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PARECER CCJ

PARECER N2  /
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

EMENTA: Destina espago na area localizada na Av. Padre Cacique, em frente ao nimero 2000, para
instalagdo de estatua em homenagem ao musico, compositor, radialista, ator e produtor de cinema
Vitor Mateus Teixeira, conhecido como Teixeirinha.

Vem a esta Relatora, para parecer, o Projeto de Lei em epigrafe. O projeto ja passou pela analise da
Procuradoria Juridica, desta Casa Legislativa, constante no documento n.2 0206491, fls. 15 e 16, em que
entendeu, em sua analise, opinou pela inconstitucionalidade da matéria por violagao do principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, bem como por vicio formal de iniciativa.

Em primeira analise por esta Comissdao de Constituicdo e Justica, através do relatério constante no
documento n.2 0224539, de lavra do Exmo. Sr. Vereador Pedro Ruas, emitiu relatdrio concluindo pela
inexisténcia de o6bices de natureza juridica ao referido projeto, constando em como principais
argumentacdes a trajetéria excepcional trajetéria de vida e artistica do homenageado, Vitor Mateus
Teixeira (Teixeirinha).

Na votacdo do parecer da referida matéria, em reunidao da CCJ do dia 04 de maio do corrente ano, a
maioria dos senhores vereadores, por 3 votos contrario e 2 favoraveis, rejeitou o referido parecer,
conforme documento n2 0230603.

E o Relatorio.

Dito isto, apds nomeagdo desta Vereadora para emitir novo parecer acerca do presente processo, cumpre
esclarecer o que segue:

1. A presente andlise ndo esta assentada no mérito da matéria, que, diga-se de passagem, busca
prestar uma justa homenagem a um dos mais populares e importantes artistas da histéria do Rio
Grande do Sul;

2. Este parecer esta fundamentado em uma analise estritamente técnica, conforme a competéncia
descrita no art.36, |, “a” do Regimento Interno desta Casa Legislativa;

3. Assim sendo, é do entendimento desta relatora que a destacada matéria contém vicio formal de
inciativa, quebrando os principios constitucionais da harmonia e da independéncia entre os
poderes, na medida em que adentra em matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal,
pois trata da destinacdo de espaco publico municipal;

4. Necessario destacar que propria doutrina pdatria, nas oportunas palavras de um dos mais
importantes juristas das matérias de direito administrativa, Hely Lopes Meirelles (in "Estudos e
Pareceres de Direito Publico", Ed. RT, 1984, pag. 24), ao efetuar a precisa distincdo acerca dos
ambitos de atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo, foi categoérico:
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5. “Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo primordial da
Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracio do Municipio e a conduta dos
municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fun¢dao governamental, exercida através de atos politicos, e a administrativa,
mediante atos administrativos aqueles e estes concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a
Camara nao administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside
a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do Prefeito: o
Legislativo atua como poder regulatorio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os

mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administra¢do." (grifei)

6. A Lei Organica do Municipio, estabelece as competéncias dos poderes e de modo a corroborar toda
a argumentacdo contida no presente parecer. Sendo, vejamos:

“Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

IV- dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal;

Xll — administragdo de bens... . ” (grifei)

7. O que diz a jurisprudéncia do TJ/RS sobre o tema de competéncia:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 4.592/2020, DO MUNICIPIO DE VACARIA. USO E
DESTINACAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A redagio original do artigo 12, §2¢, da
Lei Municipal n2 3.723/2015, vedava expressamente a utiliza¢do dos bens imdveis para qualquer outra
finalidade que ndo a construgdo da sede prépria do CEDEDICA. A nova redac¢do introduzida pela Lei
Municipal n2 4.592/2020 autoriza a utilizagdo dos imdveis por outras entidades que desenvolvam
atividades semelhantes as da cessionaria. 2. Apesar de a norma possuir objeto individualizado, ndo ha
um destinatario especifico para o beneficio, tampouco recorte temporal ou outro aspecto que indique
limite a subsungdao. Nao se trata de lei de efeitos concretos. Entretanto, ainda que o fosse, o atual
entendimento do STF é no sentido de nao excluir as leis de efeitos concretos do controle abstrato de
constitucionalidade (ADI 4.048 MC). 3. A Lei impugnada trata de matéria administrativa concernente a
organizacao e funcionamento da Administragio Municipal, pois interfere na destinacdo de bens
publicos municipais, o que, conforme jurisprudéncia desta Corte, se insere no ambito da competéncia
do Executivo Municipal. Portanto, ha desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos arts. 60, Il, "d", e 82, I, lll e VI, da CE/89. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal verificada. 4. Ofensa ao Principio da Separacdao e Independéncia dos Poderes no ambito
municipal, consagrado no art. 10, e aplicavel aos municipios por forca do art. 82, ambos da
CE/89.JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.”

Assim sendo, esta relatoria conclui pela existéncia dbice de natureza juridica na presente matéria -
Projeto de Lei do Legislativo n? 244/2019 (Processo n? 0564/2019), por inconstitucionalidade dado o
vicio de formal de inciativa e violacdo dos principios da harmonia e da independéncia entre poderes,
conforme fundamentado acima.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2021.

Vereadora Comandante Nadia
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Relatora.

Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard, Vereadora, em
27/05/2021, as 17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
"':i: =' informando o cédigo verificador 0238158 e o cddigo CRC B4CO60AS.

Referéncia: Processo n? 037.00155/2019-38 SEI n2 0238158

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2589408&inf... 3/3


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

14/07/2021 SEI/CMPA - 0239300 - Certidao

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 063/21 — CCJ contido no doc 0238158 (SEI n? 037.00155/2019-38 — Proc. n2
0564/19 - PLL n2 244), de autoria da vereadora Comandante Nadia, foi APROVADO durante Reunido
Ordindria da Comissao de Constituicao e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagdo Remota no dia 12
de junho de 2021, tendo obtido 04 votos FAVORAVEIS e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de
Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de ébice de natureza juridica para a tramitacio do Projeto.

Vereador Felipe Camozzato — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta - Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: NAO VOTOU

Vereador Pedro Ruas: NAO VOTOU

Vereador Ramiro Rosario: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
01/06/2021, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0239300 e o cédigo CRC 4815E816.

Referéncia: Processo n2 037.00155/2019-38 SEI n2 0239300

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=260191&inf...

m


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

