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PROCESSO N°: 004.00029/2020-40

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Dispoe sobre a modalidade de Licenciamento
Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, apresentado pelo Executivo Municipal, bem como a
Emenda n° 1, de autoria do Vereador Felipe Camozzato.

O Projeto de Lei dispde sobre a criagdo da modalidade de Licenciamento Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC) no Municipio de Porto Alegre para as atividades consideradas de baixo e médio potencial poluidor, assim
definidas por Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA).

Em seu Parecer Prévio, a Procuradoria deste Parlamento opinou pela inexisténcia de obice de natureza juridica a
tramitacao da matéria.

Ja a Emenda n° 1, tem por objetivo alterar o PLE a fim de retirar do texto as atividades econdmicas de baixo risco
dentre aquelas que se mserem no procedimento administrativo do Licenciamento Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC), ou seja, permaneceriam syjeitas a0 LAC somente as atividades e empreendimentos de médio
potencial poluidor, ndependentemente do porte, estabelecidas por Resolugdao pelo CONSEMA. para adequé-lo a
legislacao federal, estadual e municipal

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que as proposi¢oes apresentadas, devem ser examinadas pela CCJ, por forca do artigo
36, inciso I, alinea “a”’, do Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre.

As proposicdes encontram guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101, do Regimento desta Casa e na Lei
Complementar n° 95/1998 e suas respectivas alteragoes.
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Como dito, o PLE tem por escopo criagdo da modalidade de Licenciamento Ambiental por Adesdo e
Compromisso (LAC) no Municipio de Porto Alegre, cujo conceito pode se extrair da leitura dos arts. 1° ¢ 2° da
referida proposi¢do no sentido de que o LAC ¢ o procedimento administrativo pelo qual a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e da Sustentabilidade (Smams), do municipio de Porto Alegre, licencia as atividades de
competéncia municipal, em fase do licenciamento de Licenga de Operacio ou de Licenca Unica, inclusive para
regularizacdo, para as atividades consideradas de baixo e médio potencial poluidor, assim definidas por Resolugao
do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), mediante o estabelecimento prévio de critérios, condicdes
e requisitos, para os quais o empreendedor e o responsavel técnico assumem, por meio das informacdes contidas
em estudos, relatérios e declaragdes, o compromisso de cumprimento das condigdes e restricdes estabelecidas pelo
orgdo ambiental.

Diga-se que a emenda n°1, que visa para excluir do texto original do PLE as atividades economicas de baixo risco
dentre aquelas que se enquadrariam no procedimento administrativo do LAC, veio em boa hora, visto que tem o
conddo, caso seja aprovada, de elidir o evidente dbice juridico & matéria, ja que o municipio estaria exacerbando o
direito a suplementagdo de norma federal, bem como a competéncia concorrente prevista no art. 24 da Constituigao
Federal, adequé-lo a legislagao federal, estadual e, em especial a do Municipio, no caso a Lei Complementar n°
876, de 03 de marco de 2020, Institui a Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Economica.

Isto porque o PLE, em seu texto original, ao incluir as atividades de baixo risco poluidor como passiveis do LAC,
estaria contrariando uma determinagdo de lei federal, no caso, especificamente, o inciso I do art. 3° da Lein®
13.874, de 20 de setembro de 2019, que ¢ a Lei da Liberdade Econdmica, ja que tal dispositivo ¢ muito claro em
afastar a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade economica, para desenvolver atividade
econdmica de baixo risco.[1]

A iciativa legislativa em tela esta consubstanciada no principio constitucional da “autonomia municipal”, o qual
permite que o Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias leis, decretos
e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio encontra-se consagrado no artigo 29, caput, da Constituicao
Federal[2], no artigo 8°, da Carta Estadual de 1989([3], e nos artigos 1°; € 9°, incisos II e III, todos da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre[4].

Sobre o tema leciona Hely Lopes Meire]les[i]:

“O governo local é que prové a Administragdo em tudo quanto respeito ao interesse local do
Municipio, repelindo, por inconstitucional, qualquer intromissdo de outro orgdo, autoridade ou
poder. So a hierarquia entre as leis quando, por inexistir exclusividade de Administragdo, as trés
entidades (Unido, Estado-membros, Municipios) regularem concorrentemente a mesma matéria,
caso em que a lei municipal cede a estadual, e esta a federal. Nao ha, pois, submissdo do
Municipio ao Estado ou a Unido, porque nenhuma dessas entidades pode substituir o governo
local na solugdo de casos afetos a Administra¢do municipal: o que ha é respeito reciproco pelas
atribuicoes respectivas de cada qual”.

Além disso, o art. 225 da Carta Magna traz a ordenagao da tutela do meio ambiente, determinando-o como bem de
uso comum do povo e essencial & qualidade de vida do cidadao. Devido a essas caracteristicas, foi colocada a
cargo do Poder Publico e da coletividade a sua preservagao.

Calha dizer que o supracitado dispositivo constitucional ¢ claro ao assegurar a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como condi¢ao essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Para garantir a efetividade
desse direito, a CF determina ao Poder Publico, entre outras obrigacdes, que crie espagos territoriais € seus
componentes a serem especialmente protegidos em todas as unidades da Federacao (art. 225, § 1°, III).
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E nesse contexto que esta focado seu carater de direito difuso, por ser direcionado a uma coletividade sem
possibilidades de ser determinada, ou seja, voltada para todos aqueles que ocupam e vivem nas delimitagdes
territoriais.

O meio ambiente vem a ser tutelado em todas as esferas de governo. Desta feita, tém-se atribuicdes que cabem a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A Constituigao Federal traz, em seu art. 23, as competéncias comuns de todos os entes federativos. No caso em
tela, a norma supramencionada constitucional estabelece no inciso VI, a competéncia comum para legislar em
relacdo a protecao do meio ambiente € combater a poluicdo em qualquer das suas formas.

J& o art. 24 determina a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal, mas, no seu § 1°,
estabelece que a Unido possui competéncia legislativa na edicao de leis gerais sobre os assuntos enumerados nas
competéncias comuns entre estes entes (art. 23 e seus incisos), reservando aos Estados, competéncia legislativa,
também em termos gerais, de carater suplementar (Art. 24, I, § 2°).

Seguindo o raciocinio colocado por José Afonso da Silva (2000, p. 62), nos quesitos onde 0 Municipio possui
competéncia comum com os outros entes federativos, vairestar a ele a suplementacdo de legislacao federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso II).

Tem-se, entdo, quando se tratar de normas que visem "proteger o meio ambiente e combater a poluigao em
qualquer de suas formas" (inciso VI, art. 23, CF); cabera ao municipio as atribui¢des a ele concedidas pelo art. 30,
inciso II, em eventual suplementagdo a legislacao federal e a estadual no que couber, dentro das especificidades que
a localidade demanda.

Compulsando os autos da presente proposicao, vislumbra-se que a criagdo de uma nova licenga ambiental para
empreendimentos encontra guarida nos artigos 23, inciso VI (prote¢do ao meio ambiente); 30, incisos I e II
(competéncia legislativa peculiar), ambos da Carta Republicana de 1988 ; no artigo 13, inciso I da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, bem como nos artigos 9°, incisos II e IX (competéncia legislativa — mteresse local —,
e defesa do meio ambiente); art. 128 (organizagdo econdmica que zele pela protecdo ambiental); 201 (preservacao
do meio ambiente ¢ qualidade de vida); 236 (meio ambiente equilibrado e o dever do ente federado de preserva-Io),
todos da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre .

Ademais, a proposicao visa facilitar o desenvolvimento de uma gestao eficiente como base para se criar um
ambiente positivo ¢ facilitado para a abertura de empreendimentos em nosso municipio, o que se coaduna, por via
de consequéncia, com os principios constitucionais da ordem economica (art. 170, CF/88).

Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia asseguram, em seu niicleo, a prerrogativa de que todos
podem exercer atividades empresariais como meio de sobrevivéncia, desde que atendam as condigdes estabelecidas
em lei

Trata-se, portanto, de uma garantia ligada a liberdade, direito fundamental de primeira dimensdo que obriga o
Estado a adotar uma posicdo de inércia em relacdo aos cidadaos, que se autodetermmam conforme a propria
vontade.

Todavia, como todo e qualquer principio constitucional, ndo ha absolutismos, ja que, por um lado, o livre exercicio
do trabalho ndo admite interferéncias estatais graves, por outro, a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, de acordo com os ditames da justi¢a social, observados os principios de defesa do consumidor e

defesa do meio ambiente (artigo 170, inc. V e VI, CF/88), este ultimo, diga-se, estd intimamente vinculado ao PLE
em estudo.

Diante do acima exposto, examinado os aspectos constitucionais, legais e regimentais, manifesto parecer pela
inexisténcia de ébice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto e da emenda n° 1.
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[1] Lei Federal n2 13.7894/19:

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica.

[2] Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢ao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[3] Constitui¢do Estadual RS:
Art. 82- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

[4] LOMPA:

Art. 12 -0 Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por esta Lei Organica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constitui¢cdes Federal e Estadual.

Art. 92 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

Il - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
fungbes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes;

Il - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de interesse local;

[5] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Atualizacdo Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 109-10.

Documento assinado eletronicamente por Pablo Fraga Mendes Ribeiro, Vereador, em 02/08/2020,
as 15:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida
Proviséria n? 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.

1
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
v informando o cédigo verificador 0156151 e o codigo CRC 0947EBFB.

Referéncia: Processo n2 004.00029/2020-40 SEI n2 0156151
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n° 132/20— CCJ contido no doc 0156151 (SEI n® 004.00029/2020-40 — Proc. n°
0610/19 - PLE n° 036), de autoria do vereador Mendes Ribeiro, foi APROVADO durante Reunido Ordindria da
Comissao de Constituicdo e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagcao Remota no dia 11 de agosto de 2020,
tendo obtido 06 votos FAVORAVEIS e 00 votos CONTRARIOS, conforme Relatorio de Votagdo abaixo:
CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de obice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto e da
Emenda n° 01.

Vereador Cassio Trogildo — Presidente: FAVORAVEL
Vereador Mendes Ribeiro — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Adeli Sell: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta: NAO VOTOU

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Vereador Ricardo Gomes: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
11/08/2020, as 12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cédigo verificador 0158146 e o cédigo CRC BC09D143.
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