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Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4329 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

REDAGAO FINAL

PROC. N° 0612/19 - PLCE N° 020/19

Institui 0 Fundo Municipal de Inovacio e Tecnologia de Porto Alegre (FIT/POA).

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Inovacao e Tecnologia de Porto Alegre (FIT/POA), com a
finalidade de estimular e apoiar iniciativas para geracao de um ambiente propicio ao desenvolvimento de
solucdes inovadoras para desafios e problemas da cidade, por meio:

I — do fomento a criacdo e ao desenvolvimento de startups;

II — da atragdao de empresas inovadoras nacionais € internacionais;

IIT — da modernizacgdo e da qualificacao da mao de obra especializada da administragao publica que atenda as
areas de mobilidade urbana, saude, educacao e seguranga publica;

IV — da formacgao, da retengdo e da atragdo de talentos e empreendimentos vocacionados a nova economia;

V — da dinamiza¢do do ambiente de negocios; e

VI — do desenvolvimento e do teste de novas tecnologias e plataformas tecnologicas portadoras de futuro e de

outras acdes congéneres que visem a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e visitantes do Municipio de
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Porto Alegre.

Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - inovacao a introducdo de novidade ou o aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em
novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

IT — ambientes promotores da inovacao os espagos propicios a inovacao e ao empreendedorismo, que
constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, 0s
diferentes niveis de governo, as Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacgao, as agéncias de fomento
ou organizacdes da sociedade civil, e envolvem 2 (duas) dimensdes:

a) a dos ecossistemas de inovacgao, que sao 0s espagos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais e
culturais, que atraem empreendedores e recursos financeiros, que constituem lugares que potencializam o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e que compreendem, entre outros, parques cientificos e
tecnolodgicos, cidades inteligentes, distritos de inovacao e polos tecnologicos; e

b) a dos mecanismos de geragdo de empreendimentos, que sdo aqueles promotores de empreendimentos
inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica, que envolvem
negocios inovadores, baseados em diferenciais tecnoldgicos e que buscam a solugdo de problemas ou
desafios sociais e ambientais, que oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso
e que compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios, espacos abertos de
trabalho cooperativo e laboratorios abertos de prototipagem de produtos e processos;

IIT — atores do ecossistema de inovagao o conjunto de pessoas fisicas ou juridicas, startups, empresas de base
tecnologica e prestadoras de servigo a inovacdo, parques cientificos e tecnologicos, incubadoras de empresas,
aceleradoras, investidores anjos, fundos de investimentos, agéncias de fomento ao empreendedorismo
inovador governamentais € ndo governamentais, entidades e associagdes nacionais € internacionais, dentre
outros participantes das diversas cadeias produtivas de diferentes setores da economia;

IV — agéncia de fomento o 6rgado ou a entidade de natureza publica ou privada que tenha entre seus objetivos
o fomento e o financiamento de a¢des que visem a incentivar e a promover o desenvolvimento da pesquisa,
da ciéncia, da tecnologia e da inovagao;

V — Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs) os 6rgdos ou as entidades da Administracdo Publica Direta
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ou Indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que incluam em sua missdo institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico ou o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos;

VI — parque cientifico e tecnologico o complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico,
promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao, entre empresas
e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

VII — incubadora de empresas a organizagdo ou o sistema que estimula e apoia a criacdo e o desenvolvimento
de empresas inovadoras para transformé-las em empreendimentos de sucesso, oferecendo o provimento de
infraestrutura, formacao e desenvolvimento do empreendedor e suporte para alavancagem de negocios e
recursos, visando a facilitar os processos de inovagdo tecnologica e a competitividade;

VIII — aceleradoras os mecanismos, geralmente privados, de apoio a startups focadas em negocios altamente
escaldveis e que podem crescer rapidamente e obter investimento;

IX — coworkings os espagos de trabalho compartilhado para pessoas, empresas e organizagdes que trabalham
independentemente umas das outras, mas que compartilham espagos;

X — hubs de inovagdo os espacos fisicos propicios para inovagao que conectam pessoas, empresas €
organizagdes, oferecendo um ecossistema com infraestrutura para todas as atividades;

XI — living labs os laboratorios vivos voltados para o desenvolvimento de inovacdo aberta, na maioria das
vezes operando em um contexto territorial, uma cidade ou regido, por exemplo, envolvendo desenvolvedores
e usuarios finais em um processo de cocriacdo de inovagdes (inovagdo aberta) em diferentes contextos de
trabalho;

XII — hackathons as maratonas de desenvolvimento nas quais reunem-se hackers, programadores, designers e
outros profissionais das mais diversas areas de negdcio, a fim de explorar dados abertos, desvendar codigos e
sistemas logicos, discutir novas ideias e desenvolver projetos de software ou mesmo de hardware com
potencial de inovagao;

XIII — empresa de base tecnologica a empresa legalmente constituida, com unidade produtora ou centro de
pesquisa, cuja atividade produtiva ¢ direcionada para o desenvolvimento ou o aprimoramento de produtos,
processos ou servicos baseados na aplicagdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnologicos e na
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utilizagdo de técnicas consideradas avangadas ou pioneiras;

X1V — startups as empresas ou organizagdes em fase inicial que buscam um modelo de negdcio facilmente
replicavel e que desenvolvem produtos ou servicos inovadores com potencial de crescimento rapido e
possiveis de escalar sem aumento proporcional dos seus custos em um ambiente de extrema incerteza,

XV —venture capital e private equity os investimentos que envolvem a participagdo em empresas com alto
potencial de crescimento e rentabilidade, com o objetivo de obter ganhos expressivos de capital a médio e
longo prazo;

XVI —tecnologias portadoras de futuro aquelas com potencial disruptivo substancial, que determinam o grau
de competitividade futuro dos negdcios e que estardo presentes nos bens, produtos e servigos nos proximos
anos;

XVII — empreendimentos de impacto socioambiental aqueles que t€ém missdo explicita de gerar beneficios
sociais ou ambientais a0 mesmo tempo em que proveem resultado financeiro positivo e de forma sustentavel;
e

XVIII — Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Porto Alegre (Comcet) o 6érgao de participacao
direta da comunidade na administragdo publica criado pela Lei Complementar n® 367, de 8 de janeiro de
1996, ¢ alteragdes posteriores.

Art. 3° O FIT/POA ¢ um fundo dotado de autonomia administrativa e financeira, com escritura¢ao contabil
propria, em conformidade com a legislacao pertinente, que tem por objetivo efetivar o apoio financeiro,
reembolsavel ou ndo, a programas e projetos inovadores de interesse da municipalidade.

Art. 4° O FIT/POA fica vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (SMDE).

Art. 5° Poderdo constituir receitas do FIT/POA:

I — transferéncias de recursos oriundos da Unido, dos Estados ou dos Municipios;

IT — recursos financeiros resultantes de convénios, parcerias, acordos ou instrumentos congéneres, firmados
com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

4 of 11 01/06/2020 12:51



SEI/CMPA - 0145013 - Redacao Final https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_im...

III — recursos devolutos ou multas decorrentes de projetos beneficiados por esta Lei Complementar que nao
tenham sido iniciados, tenham sido interrompidos ou que apresentem saldo a devolver;

IV —rendimentos provenientes de aplicacdes financeiras e de alienagdes de participagdo societaria;

V — doagdes, auxilios, rendas e subvengdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito publico ou de
direito privado e de organizac¢des e fundagdes nacionais e estrangeiras;

VI —receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas com a finalidade de angariar
recursos para o FIT/POA;

VII — outros recursos financeiros que lhe forem transferidos ou destinados ou outras receitas especificadas
por lei orgamentaria;

VIII — recursos oriundos de financiamentos e repasse de linhas de crédito para investimento em tecnologia;

IX — doagdes, auxilios, rendas e subvengdes de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito publico ou de
direito privado; e

X —receitas ou transferéncias de outros fundos publicos ou de empresas publicas ou inativas.

Paragrafo unico. Os saldos financeiros do FIT/POA, apurados em balango anual ao final de cada exercicio,
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

Art. 6° O FIT/POA tem como finalidades:

I — apoiar o desenvolvimento de startups por meio de mecanismos de investimento direto ou por meio da
participag¢do em fundos de investimento em startups;

IT — promover ou apoiar hackathons e eventos correlatos, com o objetivo de identificar desafios e desenvolver
solugdes tecnologicas para problemas do Municipio, em areas como mobilidade, saude, educacio e seguranga
publica e em outras areas que possam vir a necessitar de solu¢des inovadoras para o desenvolvimento;
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IIT — desenvolver programas para aceleragdo de startups, apoiando financeiramente atividades inovadoras,
especialmente aquelas ligadas as areas de tecnologias portadoras de futuro; e

IV — fomentar a contratagdo de startups ou micro e pequenas empresas de base tecnologica, via concurso
publico e outros meios de contratacdo, para o desenvolvimento de tecnologias voltadas para a resolucao de
desafios urbanos.

§ 1° As agdes que envolverem gastos publicos por parte do Municipio de Porto Alegre deverao, quanto ao
planejamento e a administragdo orcamentarios e financeiros, observar as disposi¢des das leis orcamentarias,
federais, estaduais e municipais vigentes.

§ 2° Os recursos do Fundo Municipal de Inovagdo (FMI) poderao atender fluxo continuo e edital de chamada
publica de projetos, podendo também orientar-se segundo regramento de eventual financiador ou
patrocinador que aportou recursos.

Art. 7° E vedada a inclusdo, nos instrumentos a serem celebrados, de cldusulas ou condigdes que prevejam
ou permitam:

I — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do quadro de pessoal de 6rgao ou
entidade publica da Administracao Direta ou Indireta concedente, por servigos, salvo nas hipoteses
expressamente previstas em leis especificas;

IT — realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento, salvo excepcionalmente para aquelas
cobertas por outros aportes, desde que previstas no plano de trabalho; e

IIT — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente autorizada pela
autoridade competente da concedente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia
do instrumento pactuado.

Art. 8° Para a aplicagdo dos recursos, o0 Comité Gestor devera observar o que segue:

I — o FIT/POA podera destinar valores de até 1% (um por cento) dos recursos totais de origem publica
municipal para cada uma das startups selecionadas nos programas de aceleracio, podendo ser
complementados por outros meios de coinvestimento;
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IT — o FIT/POA podera destinar seus recursos no limite de até 40% (quarenta por cento) do valor total do
projeto selecionado para as startups selecionadas nos programas de aceleragao, podendo os recursos ser
complementados por outros meios de coinvestimento;

IIT — fica fixado o limite de até 10 (dez) diferentes startups para receber simultaneamente recursos do
FIT/POA por exercicio financeiro, no valor maximo permitido individualmente, conforme previsto no inc. I
do caput deste artigo;

IV — o FIT/POA podera participar no limite de até 35% (trinta e cinco por cento) do volume total de seus
recursos, previstos no respectivo exercicio financeiro, em outros fundos relacionados com inovacao e
tecnologia; e

V — o FIT/POA podera ter participacdo de até 40% (quarenta por cento) do volume total de recursos do
Fundo que vier a participar.

§ 1° A participacdao em outros fundos devera ser aprovada por unanimidade pelo Comité Gestor.

§ 2° Ficam autorizadas as participagdes por meio da cessdo de uso de bens imdveis, conforme previsto no art.
3°-B, § 2° inc. I, da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e alteragdes posteriores.

Art. 9° Ficam estabelecidos como mecanismos de desinvestimento e saida do FIT/POA;

I — o exercicio de conversao relativo a participagdo por meio de mutuo conversivel em quotas societarias ou
acionarias;

IT — o direito de uso em escala da solug¢do por prazo determinado; e

IIT — o retorno do investimento financeiro por meio das condigdes estabelecidas nos editais de selecdo ou no
regulamento.

§ 1° As startups selecionadas para investimentos deverdo estabelecer ou manter sua sede fiscal no Municipio
de Porto Alegre até o desinvestimento.
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§ 2° Os recursos financeiros oriundos do desinvestimento devem retornar ao FIT/POA para novos
investimentos.

§ 3° A beneficiaria que receber recurso de origem publica devera estabelecer domicilio fiscal no Municipio
de Porto Alegre.

Art. 10. Fica criado o Comité Gestor do FIT/POA, composto da seguinte forma:

I -7 (sete) membros representantes do Poder Publico Municipal indicados pelo Prefeito;

IT — 2 (dois) membros representantes do Setor Econdmico do Municipio de Porto Alegre, escolhidos pelo
Prefeito;

IIT — 3 (tré€s) membros representantes das Universidades com parques cientificos tecnologicos localizados no
Municipio de Porto Alegre, indicadas pelo Prefeito; e

IV — 1 (um) membro representante do Comcet.

§ 1° Cabera ao Prefeito nomear os membros do Comité Gestor do FIT/POA.

§ 2° O coordenador do Comité Gestor do FIT/POA sera designado pelo Prefeito.

§ 3° As deliberagdes e decisdes serao tomadas por maioria qualificada de 2/3 (dois tergos) dos membros,
salvo aquelas referentes a participagdo em outros fundos, que deverdo ser aprovadas por unanimidade.

§ 4° Caso necessario, o coordenador do Comité Gestor terd voto de qualidade.

Art. 11. Compete ao Comité Gestor do FIT/POA:
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I — elaborar o Plano Anual de Aplicagdo dos recursos do Fundo e publicar o respectivo relatorio anual de
atividades; e

IT — fixar, em regulamento ou edital, os critérios e as condi¢des de acesso aos recursos do Fundo.

Art. 12. A gestao administrativa do FIT/POA sera responsabilidade da SMDE.

Art. 13. As movimentagdes financeiras do FIT/POA serdo realizadas por seu Comité Gestor.

Art. 14. Fica vedado o aporte de valores com recursos provenientes do FIT/POA para conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau que trabalhe na Administragdo Direta,
Indireta e Fundacional ou em Empresas Publicas.

Art. 15. Fica alterado o § 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 721, de 29 de novembro de 2013, e alteragdes
posteriores, conforme segue:

§ 2° Ao estabelecer condicdes aos estrangeiros, o Executivo Municipal devera observar a Lei Federal n°
13.445, de 24 de maio de 2017, ou outra que vier a substitui-la.” (NR)

Art. 16. Fica alterado o art. 5° da Lei Complementar n® 721, de 2013, e alteragdes posteriores, conforme
segue:

“Art. 5° O Municipio de Porto Alegre, por meio de entidades e 6rgaos da Administragao Publica Direta ou
Indireta, promovera o desenvolvimento de produtos, servi¢os e processos inovadores em empresas,
institui¢des de ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e institui¢des envolvidas com inovagao,
mediante o compartilhamento de recursos humanos, materiais e de infraestrutura ou de concessao de apoio
financeiro a serem ajustados em instrumentos juridicos especificos.” (NR)
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Art. 17. Fica incluido inc. IX no art. 4° da Lei Complementar n° 367, de 1996, e alteracdes posteriores,
conforme segue:

IX —indicar 1 (um) representante para compor o Comité Gestor do Fundo Municipal de Inovagao e
Tecnologia de Porto Alegre (FIT/POA).” (NR)

Art. 18. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais na Lei Orcamentéria Anual
(LOA), obedecidas as prescri¢des contidas nos incs. [ a IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, e alteragdes posteriores, encaminhando, se necessario, projetos de lei para altera¢des da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e do Plano Plurianual (PPA) para atender as despesas decorrentes
desta Lei Complementar.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 20. Ficam revogados os arts. 15, 16, 17 e 17-A da Lei Complementar n® 721, de 29 de novembro de
2013.
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