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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Institui a Taxa de Mobilidade Urbana (TMU), e
inclui dispositivos na Lei Complementar n2 7, de
7 de dezembro de 1973, e da outras
providéncias.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, apresentado pelo Poder Executivo Municipal.

O Projeto de Lei Complementar visa instituir a Taxa de Mobilidade Urbana (TMU), e incluir dispositivos na
Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973, e da outras providéncias, a fim de que os servigos publicos de
transporte do Municipio de Porto Alegre, colocado a disposicdo da populacdo, tenham seu sistema custeado pelas
receitas decorrentes da cobranca do referido tributo, bem como de outras receitas vinculadas ao sistema de
transporte publico nas condigdes especificadas na legislagao.

Como dito, a proposi¢ao visa a criacao da Taxa de Mobilidade Urbana (TMU) que tera langamento mensal e
serd devida por todos os usudrios efetivos e potenciais do servigo de transporte coletivo publico de passageiros, a
ser prestado diretamente pela Administragdo Municipal ou mediante concessao.

Consoante o PLCE, a TMU tera, inicialmente, o valor mensal de R$ 116,00 (cento ¢ dezesseis reais),
devendo ser reajustada anualmente por decreto conforme indice de variagdo dos custos do sistema de transporte
estabelecidos em legislacao propria bem como devera ser considerado o resultado das demais fontes de receita.

Embora a TMU tenha como responsével tributdrio pelo seu recolhimento o empregador, seja ele pessoa fisica
ou juridica, essa taxa sera devida por todos os empregados vinculados as pessoas juridicas empregadoras com
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sede, filial ou qualquer estabelecimento em Porto Alegre, independentemente de usar o transporte coletivo ou ndo,
ficando como responsavel pelo recolhimento do tributo o empregador, seja ele pessoa fisica ou juridica. Diga-se que
os entes publicos poderdo aderir ao pagamento da TMU, conforme regulamentacdo por decreto.

Segundo o projeto, os demais usudrios do transporte publico sem vinculo empregaticio também pagarao a
TMU quando utilizarem o transporte coletivo, podendo pagar a taxa de forma antecipada ou quando da utilizacao
dos servigos.

A proposi¢ao estabelece que a TMU devera ser recolhida pelos empregadores até o dia 20 de cada més
subsequente aquele de informacao sobre o nimero de empregados, mediante guia especifica emitida pela Secretaria
Municipal da Fazenda, e, desde que o pagamento da TMU esteja em dia, serdo emitidos cartdes passe-livre aos
empregados, ficando imediatamente suspenso o cartdo em caso de atraso. Além disso, os estudantes sdo isentos na
proporgdo de 50% do valor da TMU.

A Procuradoria desta Casa, em seu Parecer Prévio, apontou existéncia de dbice de natureza juridica a
tramitacdo da matéria, por entender que em razao do servico de transporte coletivo por 6nibus ser um servigo
publico concedido, a cobranga de taxa ndo pode ser instituida, bem como, por outro prisma, ser inviavel que a
TMU tenha por fato gerador o usudrio potencial do servico de transporte publico, ou seja, que a prestagdo de
servico publico de transporte coletivo por 6nibus seja compulsoria pelo mero uso potencial. Além disso, aponta
incompatibilidade da presente proposicdo com a Lei Federal n® 7.418/85, que regulamenta e mstitui o Vale-
Transporte.

E o relatério.

De inicio, ¢ bom se diga que tenho respeito pela inciativa do Sr. Prefeito em apresentar a matéria, em razao
do problema para a manutengdo do servigo publico essencial de transporte coletivo por 6nibus em nosso Municipio,
que, por diversos fatores, se percebe claramente uma queda no nimero de usudrios pagantes do transporte coletivo
nos ultimos anos, seja pela queda da qualidade na prestagao do servigo e a consequente falta de fiscalizagdo da
Administracdo Publica, além da adogao de politicas macroecondmicas para fomento da indUstria automobilistica que
levaram a muitas pessoas a adquirirem o veiculo proprio e abandonarem o transporte por onibus, ou, ainda, pela
chegada da concorréncia do transporte remunerado privado por aplicativos. Todavia, me filio ao excelente Parecer
Prévio da lavra do Procurador-Geral deste Parlamento, visto que a proposi¢ao em tela, sob os aspectos
constitucionais e legais, ndo tem como prosperar, ante os Obices juridicos que impedem a sua tramitagao.

Calha dizer que a remuneracao dos servigos publicos concedidos, como no caso em tela, sempre foi objeto
de discussao nao somente no Direito Administrativo, mas também no Direito Tributario, em razao da distingao entre
taxa e tarifa.

Em relagdo as taxas, sabidamente elas sdo espécies de tributos, sendo que a Constituicdo Federal, em seu art.
145, inc. I, determina que serdo instituidas taxas ‘“emrazio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
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efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposi¢ao”.

O Codigo Tributario Nacional, obviamente, também prevé a taxa, especialmente no art. 5°, como espécie de
tributo, e no art. 77, este em consonancia com o texto constitucional acima citado, visto que as taxas podem
cobradas pelos entes federativos, no ambito de suas respectivas atribuigdes, possuindo como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Para o nosso estudo mteressa primordialmente a taxa que tem cabimento em relagdo a utilizagao de servigo
publico especifico e divisivel, de forma efetiva ou potencial. Por servico publico especifico e divisivel, podemos
dizer, em apertada sintese, que sdo aqueles que se pode identificar a pessoa a quem € prestado e o beneficiario do
servigo consegue dele usufruir de forma individualizada. Além disso, outra caracteristica das taxas € que ela podera
sera cobrada mesmo que ndo se utilize o servigo, basta que ele esteja a sua disposicao, desde que esta utilizacao
possua carater compulsorio em decorréncia de disposicao legal.

Dessa forma, o que foi dito acima pode nos levar a pensar na constitucionalidade e legalidade da presente
proposi¢ao, uma vez que se possa configurar a divisibilidade e especificidade do servigo ptblico de transporte
coletivo por Onibus, ou seja, pode parecer indiscutivel a cobranga de taxa como forma de remuneracao, dado os
dispositivos constitucionais e legais supracitados, bem como porque a mesma pode ser cobrada pelo uso potencial.

Todavia, ao Estado ndo se d4 o direito de que possa definir livremente entre cobrar taxa ou tarifa, conforme
lhe pareca mais oportuno e conveniente. Nao se trata de um caso de discricionariedade administrativa. Isto se aplica
ao caso em testilha, visto que, o art. 175, da Constituicdo Federal de 1988, ao fazer mengdo que os servigos
publicos serdo prestados diretamente ou através de concessao ou permissao, € dispde no, inciso III, do paragrafo
unico do supramencionado artigo que lei dispora sobre politica tarifaria.

Nesse sentido, a especificidade e a divisibilidade também permitem a cobranga de tarifa em um servico com
tais qualidades, mas em relagdo ao servigo publico de transporte publico coletivo de Porto Alegre, por ser objeto de
concessao da sua execucdo, a disposi¢ao constitucional determina que a remuneragdo de tal servico ndo se dé por
taxa, mas sim por tarifa.

Resta claro, em farta doutrina, que o servigo publico concedido ndo pode ser prestado mediante a cobranca
de taxa, pois a sistematica da concessao torna incompativel a sua remuneragao através de um tributo. Isto porque a
concessao exige uma constante adequacao das condigdes de prestagdo do servigo e isso inclui a remuneracao
daquele que presta o servico. Como o regime juridico tributdrio impde uma rigidez maior quanto a alteracdo do
valor da remuneragao por ter que obedecer, entre outros, aos principios da legalidade e da anterioridade, torna-se
mviavel o servigo concedido exigir a cobranga de taxa.

Ademais, quanto a possibilidade de cobranga de uma taxa pelo uso potencial de um servigo, como a
proposicdo em tela prevé, a mesma nio prospera, pois mesmo que o servigo esteja posto a disposicao do usuario, ¢
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necessario que o servico seja de utilizagdo compulsoria, em decorréncia da previsdo legal. Todavia, quando a
utilizagdo efetiva do servigo publico for facultativa, a cobranga da taxa ndo pode ser exigida.

Nao ha que se falar, portanto, em cobranga da TMU pelo uso potencial do transporte publico coletivo de
passageiros daquele que ndo necessita de tal servico, até porque ndo existe compulsoriedade na utilizagao efetiva
desse servico pela populacao, e, por via de consequéncia, somente podera ser cobrado em fungao de seu consumo
efetivo do transporte piblico e ndo pela sua mera disponibilidade, o que acarreta no afastamento do carater
tributario dessa contraprestagdo, pois esta ndo se submete ao mesmo tratamento do regime tributario estabelecido
para as taxas.

Outra questdo relevante € que, no meu entender, a proposicao fere o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, ao estabelecer que se o empregador ndo pagar em dia a TMU, o cartdo passe-livre ficara
bloqueado e quem vai ter que pagar a TMU sera o empregado se ele quiser chegar ao emprego, usando a logica do

§3° do art. 52-Y, combinada com o pardgrafo unico do art. 52-Z, visto que ndo existira mais a tarifa, mas apenas a
TMU.

Ainda em relacao ao §3° do art. 52-Y, ncluido pelo art. 4° do PLCE, que determina aos demais usuarios do
transporte ptblico que ndo possuam vinculo empregaticio, como por exemplo, 0s autdnomos, os profissionais
liberais, os desempregados, etc., também pagardo a TMU, quando utilizarem o 6nibus, podendo pagar a taxa de
forma antecipada ou quando da utilizagdo dos servicos. Nesse ponto, entendo que podera haver despropor¢do sob
o aspecto da modicidade do custo da viagem, que também afeta a razoabilidade, especialmente quando estas
pessoas utilizem eventual, ou circunstancialmente, o transporte ptblico por 6nibus, como, por exemplo, na
ocorréncia de algum infortimio que impossibilite a utilizagao do seu meio locomogao habitual numa determinada data.
Pelo texto do PLCE, esse usuario vai pagar a TMU (R$ 116,00), mesmo que utilize o 6nibus apenas para uma
viagem.

Por outro lado, conforme esposado pelo Procurador desta Casa Legislativa, a proposicao conflita coma Lei
Federal n® 7.418/85, que institui e disciplina o Vale-Transporte em todo o territdrio nacional, cabendo transcrever os

artigos 1° e 5° para demonstrar que a remuneracdo determmada pela supracitada legislacdo nacional ¢ a tarifa, sendo
vejamos:

“Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o empregador, pessoa
fisica ou juridica, antecipard ao empregado para utilizagdo efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do
sistema de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou
interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e
0s especiais.

()
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Art. 5°- A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao prego da tarifa
vigente, colocando-o a disposi¢do dos empregadores em geral e assumindo os
custos dessa obrigagdo, sem repassa-los para a tarifa dos servigos.

Se verifica 0 descompasso do PLCE com o Diploma Legal acima referido, pois o empregador ficaria
obrigado a pagar a TMU, mesmo se preferir, num direito que a lei federal lhe assiste, executar o transporte de seus
funcionarios por meios proprios ou via contratacdo de empresas privadas, ou, ainda, no caso do funcionario
necessitar apenas o Vale-Transporte para o transporte intermunicipal, o empregador além dessa despesa, terd que
pagar a TMU para um servigo que o seu empregado nao utiliza. Nao nos parece razoavel.

Diante do acima exposto, examinado os aspectos constitucionais, legais e regimentais, manifesto parecer pela
existéncia de obice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto.

Documento assinado eletronicamente por Pablo Fraga Mendes Ribeiro, Vereador, em 14/07/2020,
as 08:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida
Provisoria n® 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara
Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0152625 e o cédigo CRC F629BOCC.

Referéncia: Processo n2 004.00009/2020-79 SEI n2 0152625
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 108/20 - CCJ contido no doc 0152625 (SEl
n2 004.00009/2020-79 — Proc. 0016/20 - PLCE 002), de autoria do vereador Mendes Ribeiro, foi
APROVADO durante Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicdo e Justica, realizada pelo Sistema de
Deliberacdo Remota no dia 14 de julho de 2020, tendo obtido 06 votos FAVORAVEIS e 01 votos
CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo abaixo:
CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de dbice de natureza juridica para a tramita¢3o do Projeto.

Vereador Cassio Trogildo — Presidente: FAVORAVEL
Vereador Mendes Ribeiro — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Adeli Sell: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta: FAVORAVEL

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Mauro Pinheiro: CONTRARIO

Vereador Ricardo Gomes: FAVORAVEL

Camara Municipal de Porto Alegre.

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
14/07/2020, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolug¢Bes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
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