PARECER CCJ

PARECER N2 /2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

Determina que, nas escrituras publicas de compra e venda de bens
imodveis a titulo oneroso, constem informagdes relativas a pessoas
fisicas ou juridicas que intermediarem as respectivas transagoes
imobiliarias.

Vem a este Relator para andlise da Contestacdo (evento 0229635) ao Parecer (evento
0221498), aprovado nesta CCJ (evento 0226332), que reconheceu dbice de natureza juridica para
tramitacdo ao projeto em epigrafe, bem como reconheceu aplicacdo do precedente legislativo.

RELATORIO

Para fins de melhor entendimento, o projeto tramitou até o momento da seguinte forma:
apods os tramites iniciais, a Procuradoria desta Casa concluiu pela existéncia de ébice de natureza juridica,
por se tratar de matéria de competéncia exclusiva da Unido (art. 22, XXV da CRFB) e apontando o
precedente legislativo n.2 3, no sentido de obstar a tramita¢do de matéria cuja inconstitucionalidade
adentrar matéria de competéncia privativa da Unido. Apds arquivamento pelo término da legislatura e
subsequente pedido de desarquivamento, em 28/03/2021, o processo retomou a sua tramita¢cdo na CCJ
(evento 0219457). Em 01/04/2021, fui nomeado relator (evento 0221005). Proferi relatdrio (evento
0221498), em 07/04/2021, reconhecendo oébice juridico a tramita¢do, nos termos do precedente
legislativo n.2 3, o qual foi aprovado por 5 votos a 0 (evento 0226332). O autor foi notificado (evento
0226395), e apresentou Contestacdo (evento 0229635). Fui designado para analisar o Parecer (evento
0230435).

Eis o breve relatorio.

MERITO



Em sua contestacdo, o nobre vereador Marcio Bins Ely informa sobre a importancia impar
do projeto na protecdo da relacdo de compra e venda de imdveis, bem como na protecao do patriménio
dos cidaddos porto-alegrenses. Aponta, além disso, que ndo hd impedimento de ordem juridica a
tramitacdo do mesmo, pois a mesma normativa estd em tramita¢cdo ou em vigéncia em vdrios estados
brasileiros, nos seguintes termos:

[...]

Com este propdsito, foi apresentado o presente projeto de lei que vem sendo adotado em diversos
estados do pais, como Mato Grosso, Distrito Federal e Goias. Outrossim, a cidade de Manaus possui
iniciativa no mesmo sentido.

Estados como a Paraiba e o Piaui ja transformaram as proposicées em Lei, no sentido de proteger o
cidaddo que adquire o seu imovel, como segue abaixo:

Lei n2 9.807, que dispGe sobre a obrigatoriedade dos cartdrios sediados no Estado da Paraiba incluir
nas escrituras publicas o nome e a inscricdo no Conselho Regional de Corretores de Imdveis (CRECI)
da pessoa fisica ou juridica responsavel pela intermediagdo de negdcios imobilidrios e dad outras
providéncias;

Lei n2 6517, que dispde sobre a obrigatoriedade dos cartérios sediados no Estado do Piaui incluirem
nas escrituras publicas o nome e a inscricdo no Conselho Regional — CRECI da pessoa fisica ou
juridica responsavel pela intermediagdao de negdcios imobilidrios e da outras providéncias.

Tais legislaces demonstram que a iniciativa da matéria ocorre por outros entes da Federagao que
ndo s6é a Unido, como, data vénia, expds o eminente relator da CCJ, pois a exigéncia se dard
relativamente ao documento que fundamenta a transagao imobilidria sem qualquer tipo de 6nus
para que isso ocorra, visando tao somente a legalidade e regularidade daqueles que realizam a
operacgao e principalmente, a protecdo das partes envolvidas.

Sdo estas as razoes pelas quais solicito a revisdo do entendimento desta Comissdo de Constituigdo e
Justica, com a conclusdo pela inexisténcia de ébice, bem como a continuidade do andamento do
processo para que seja apreciado em Plendrio pelo conjunto dos Vereadores deste Parlamento
Municipal.

[...]

A questdo, portanto, gira em torno das questGes: a) o projeto visa regular registros
publicos? e b) a competéncia privativa da Unido pode ser delegada ou relativizada para outros entes
federativos?

Quanto a primeira questdo, ndo resta duvidas de que se trata de regulamentacdo de
registros publicos. As escrituras publicas de compras e venda de imédveis sdo regulamentadas pela Lei n?
6.015, de 31 de dezembro de 1973 - que dispGe exatamente sobre registros publicos - no seu art. 167,
gue estabelece as regras sobre o que deve constar neste documento. Portanto, ao determinar, como
exige este projeto, que conste "valor que recebeu; numero de sua inscricdo no Conselho Regional de
Corretores de Imoveis; endereco completo; e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — ou
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ", estamos incluindo ainda mais normas do que as
dispostas no referido artigo de lei.

Quanto a segunda questdo, a resposta é afirmativa. E possivel as normas de competéncia
privativa da Unido, descritas no art. 22 da Constituicdo, serem reguladas por estados e municipios, mas
desde que sejam expressamente autorizadas por Lei Complementar federal. E o que diz o paragrafo Gnico
do art. 22: "Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo". Ndo é o caso, contudo, do art. 22, XXV, da Constituicdo, que nao
possui Lei Complementar autorizando estados e municipios a regulamentarem registros publicos.

Na licdo de Gilmar Mendes, no seu Curso de Direito Constitucional, "é formalmente
inconstitucional a lei estadual que dispde sobre matérias enumeradas no art. 22, se ndo houver
autorizacdo adequada a tanto, na forma do paragrafo Unico do mesmo artigo". (p. 961). Portanto, nos
parece, que nem todas as legislacGes estaduais reportadas pelo nobre vereador foram ainda
questionadas no Supremo Tribunal Federal. As que foram, como é o caso da Lei Estadual 6.517/2014, do



Piaui, encontraram graves entraves de constitucionalidade. Conclui, ainda, Gilmar Mendes, em sua obra,
gue "é copioso o acervo de precedentes do STF julgando inconstitucionais diplomas normativos de

TN

Estados-membros, por invadirem competéncia da Unido" (p. 960). Colacionamos alguns julgados neste

sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 6.517/2014 DO
ESTADO DO PIAUI. INSTITUICAO DE OBRIGACAO AOS CARTORIOS SEDIADOS NO ESTADO DE
INCLUIREM NAS ESCRITURAS PUBLICAS A QUALIFICACAO DAS PESSOAS RESPONSAVEIS PELA
INTERMEDIACAO DOS NEGOCIOS IMOBILIARIOS, SOB PENA DE MULTA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE REGISTROS PUBLICOS E SOBRE
FISCALIZACAO DO EXERCICIO DE PROFISSOES (ARTIGO 22, XXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). A(;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
competéncia legislativa para estabelecer requisitos de validade de atos notariais e de registro é
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, XXV, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 3.151,
rel. min. Ayres Britto, Plenario, DJ de 16/6/2005; e ADI 1.752-MC, rel. min. Marco Aurélio, Plenario,
DJ de 2/2/1998). 2. Os Estados-membros ostentam competéncia legislativa residual para criar
obriga¢Oes acessorias para os prestadores de servigos cartordrios, desde que tais obriga¢des ndo
configurem criagdo ou alteracdo do regramento nacional concernente a validade, a forma, ao
conteuldo ou a eficacia dos atos notariais e de registro. Precedentes: ADI 2.254, rel. min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 3/3/2017; e ADI 4.007, rel. min. Rosa Weber, Plenario, DJe de 30/10/2014. 3. In
casu, a Lei 6.517/2014 do Estado do Piaui instituiu a obrigacio de os cartérios incluirem nas
escrituras publicas a qualificagdo das pessoas responsaveis pela intermediacdo dos negdcios
imobilidrios, sob pena de multa. Ao estabelecer acréscimo ao conteudo das escrituras publicas
lavradas no Estado do Piaui, criando exigéncia ndo prevista na legislacao federal que disciplina a
matéria (Leis 6.015/1973 e 8.935/1994), o legislador estadual usurpou a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre registros publicos. 4. Acdo direta conhecida e julgado procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 6.517/2014 do Estado do Piaui por
ofensa ao artigo 22, XVI e XXV, da Constitui¢do Federal. (ADI 5663, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-
2019).

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.366/1996 do Estado de Sdo Paulo. Obrigatoriedade de
microfilmagem de documentos arquivados nos cartérios extrajudiciais. 3. Norma estadual que trata
de registros publicos e de responsabilidade civil dos notdrios e oficiais de registro. Ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 3723, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 27/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-2020).

CONLUSAO

Nos parece, data vénia, que a contestacdao apresentada pelo nobre vereador nao foi capaz

de afastar os argumentos de existéncia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo do projeto, de
forma que somos pela opinido de que o parecer aprovado pela CCJ deve permanecer.

Sala de Sessoes, Maio de 2021.



RAMIRO ROSARIO

RELATOR

Documento assinado eletronicamente por Ramiro Stallbaum Rosario, Vereador(a), em 10/05/2021,
as 18:59, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria
n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0230683 e o cddigo CRC 6774F83F.

Referéncia: Processo n2 037.00038/2020-16 SEI n2 0230683


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 055/21 — CCJ contido no doc 0230683 (SEI n2 037.00038/2020-16 — Proc. n®
0046/20 - PLL n2 014), de autoria do vereador Ramiro Rosario, foi APROVADO durante Reunido Ordinaria
da Comissdo de Constituicao e Justiga, realizada pelo Sistema de Deliberagao Remota no dia 11 de maio
de 2021, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e 02 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo
abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de 6bice de natureza juridica para tramitagdo do Projeto e da
Emenda n2 01.

Vereador Felipe Camozzato — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta - Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Comandante N&adia: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: CONTRARIO

Vereador Ramiro Rosario: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
11/05/2021, as 11:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Frr= informando o cddigo verificador 0233041 e o cédigo CRC 565437FA.

Referéncia: Processo n2 037.00038/2020-16 SEI n2 0233041
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