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Parecer Prévio. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que cria o Programa Bueiro
Inteligente.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em
epigrafe, de iniciativa parlamentar, que cria o Programa Bueiro Inteligente, visando a prevencdo de
enchentes, alagamentos e outros desastres naturais relacionados ao entupimento das galerias de aguas
pluviais.

Eis o inteiro teor do projeto:

“Art. 12 Fica criado o Programa Bueiro Inteligente, visando a prevengdo de enchentes, alagamentos
e outros desastres naturais relacionados ao entupimento das galerias de dguas pluviais.

Art. 22 O Programa Bueiro Inteligente serd executado por meio da instalag¢do de caixas coletoras em
bueiros e bocas de lobo, para reter material sélido e evitar a obstrugdo da passagem de dgua.



Pardgrafo unico. A caixa coletora deverd contar com sistema eletrénico de monitoramento que
contribua para o adequado controle e gerenciamento na limpeza e na desobstrugéo dos bueiros e
das bocas de lobo.

Art. 32 Para a execug¢lo do Programa Bueiro Inteligente, o Executivo Municipal poderd celebrar
convénios com entidades publicas ou privadas.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagdo.”

Projeto de conteudo idéntico foi apresentado no ano de 2017 (proc. n. 2573/17, PLL n.
282/17). Na época a CCJ se manifestou pela existéncia de dbice de natureza juridica com base em parecer
desta Procuradoria da lavra do Dr. Claudio Velasquez. Ndo tenho, contudo, a mesma convic¢ao ou certeza
guanto a inconstitucionalidade do projeto. Explico.

Inicialmente, verifica-se que a matéria é de interesse local, ndo havendo nesse ponto
gualquer duvida quanto a competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto.

Tratando-se, por outro lado, de proposicdo de iniciativa parlamentar, é de se verificar se
ndo se esta a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Por forca do art.
61, § 12 c/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a)
criacdo de cargos, fungcbes ou empregos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores
publicos; c) criacdo e extingdo de secretarias e 6érgaos da administracdao publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele ndo cuida de nenhuma destas
matérias. Observo, contudo, que a proposi¢ao enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio
constitucional da reserva de administracdo, na medida que estaria a obrigar o Poder Executivo a adotar
determinadas ac¢les administrativas, mobilizando Secretarias do Municipio, seus orgdos e
servidores, conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. {(...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF —

Tribunal Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
parlamentar. E de se observar, contudo, que o conteido dessa reserva de administracdo n3o estd bem
definido pela doutrina e jurisprudéncia. O que se extrai pela jurisprudéncia do STF é que a criacdo, por lei
de iniciativa parlamentar,_ de programa municipal,_por si sé ndo invade esfera de competéncia exclusiva
do chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou
estruturar 6rgao do Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou érgdo. Neste sentido,

destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos néo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 19 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagéo administrativa no
dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, I, e, da Constituicdo da



Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-
2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Institui¢do do programa estadual de iluminagdo
publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administragdo. O texto normativo criou novo érgéo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuig¢bes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cGmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus érgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. RepercusséGo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
(Grifei).

A proposi¢cdo ndo cria, estrutura ou da atribuicdes a qualquer 6rgdao da Administracao
Publica local. Qual ou quais 6rgdos serdao responsaveis pela conducdao do programa sera definido pelo
Poder Executivo. De modo que o projeto estaria em conformidade com a jurisprudéncia do STF citada
acima.

E de se observar ainda que o STF afirmou, na esteira do voto do e. Ministro Relator Eros
Grau, na ADI n? 3394, de que ndo procede a ideia de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé
poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. No caso, contudo, ndo nos parece que a proposta em
guestdo provocard necessariamente maiores gastos por parte do Poder Publico. Vale dizer, que a
execucdo do programa poderd se dar com uso de recursos préprios do Municipio ou recursos
provenientes de parcerias com entidades publicas ou privadas conforme art. 32 do Projeto. E a faculdade
ali estabelecida ndo se entende, por si s6, inconstitucional. A respeito destaco o seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.038/2017, DO MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO, QUE “INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA LIXEIRA”, LEI DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER PARCERIAS COM EMPRESAS PRIVADAS, ENTIDADES
SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM FINANCIAR A INSTALACAO E MANUTENCAO DE
LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS. AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL DE
REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO PROGRAMA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE CRIACAO DE ATRIBUIC@ES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nd&o padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que cria o programa denominado “Adote uma Lixeira”, facultando ao Municipio o estabelecimento
de parcerias com empresas privadas, entidades sociais, ou pessoas fisicas interessadas em financiar
a instalagdo e manutencgdo de lixeiras nos logradouros publicos, com direito a publicidade. A lei
impugnada ndo determina a implantagdo do programa em questdo e nem estabelece prazo para
tanto, meramente facultando a Administra¢éo Publica Municipal efetivar tal programa, atendendo
critérios de conveniéncia e oportunidade, ndo criando atribuicbes a drgdos da Administragdo
Publica e tampouco dispondo sobre matérias cuja lei é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, previstas no art. 60, inc. ll, da Constituicdo Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE.(A¢do



Direta de Inconstitucionalidade, N 70074889684, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 09-04-2018)

Isso posto, ndo vislumbro, nesse exame preliminar, manifesta inconstitucionalidade ou
ilegalidade na proposicao que impeca, nesta fase inicial, a sua tramitacdo ou que atraia a incidéncia do

“w:n

art. 19, inc. ll, alinea “j” do Regimento Interno.

E o parecer.

Em 06 novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 06/11/2020, as
13:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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