Fﬁ"gﬂ in‘\ ’-“:.L.
{W ' PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
T GABINETE DO PREFEITO

kY

of.n° 248 /Gp. Porto Alegre, 2.2de junho de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 ¢ o § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n°® 052/20, de
iniciativa do Poder Legislativo, que estabelece a realizagdo de testes gratuitos para o diagndstico
do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre para o atendimento dos grupos
populacionais que especifica.

RAZOES DO VETO TOTAL

O PLL n° 052/20, que estabelece a realizagdo de restes gratuitos para o
diagnostico do COVID-19 no Municipio de Porto Alegre, em quantidade suficiente para o
atendimento dos grupos populacionais que especifica, padece de inconstitucionalidade formal,
por usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, e material, por violar o
principio da razoabilidade.

O PLL determina a realizagdo de testes gratuitos para: casos suspeitos
identificados no ambito da rede publica; pessoas com mais de 60 (sessenta) anos; pessoas que
possuam doengas cronicas; pessoas em situagdo de rua; familias em situagdo de vulnerabilidade
registradas no Cadastro Unico do Governo Federal; servidores puiblicos municipais, estaduais e
federais; profissionais da drea de assisténcia social e educagdo; trabalhadores de
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos e atividades; trabalhadores do servigo de
transporte motorizado publico e privado de passageiros e trabalhadores da area da saude.
transporte publico coletivo e seguranca publica devendo, nesse ultimo grupo, o teste ser
renovado a cada 15 (quinze) dias.

Primeiro, ha que se destacar que a organizagio e gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, que a delega a Secretaria
Municipal de Saude (SMS), responsavel por definir as agdes que serdo executadas. Ao criar
obrigag¢des & SMS, o PLL incorre em violagdo ao principio da separa¢do dos Poderes.

Mais, ainda, também ¢ inconstitucional o Projeto de Lei de iniciativa

Legislativa que crie obrigagdes ao Poder Executivo, gerando aumento de custos e atribui¢des a
SMS.

A Sua Exceléncia, Vereador Reginaldo Pujol,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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O art. 60, inc. II, al. d da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul
estabelece que:

“Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

I - disponham sobre:

(..r)

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des as Secretarias e orgdos da
Administragdo Publica;”

Além disso, o art. 82 da Carta Estadual assim estabelece:

“Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior
da administracao estadual,

[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

(..)

VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administrag@o
estadual;”

()

Neste sentido, ¢ evidente que ha criagdo de obrigagdo a SMS (realizar
testagens), além de acarretar aumento de despesa para o Chefe do Poder Executivo, ao
determinar a criagdo de despesa (a realizagdo de testes).

Tal entendimento ¢ pacifico no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul. Colaciona-se alguns julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 615/2017, DO MUNIC{PIO DE PANTANO GRANDE.
CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
1. Lei n® 615/2017, de iniciativa do Legislativo Municipal. instituiu
cadastro de doadores de sangue no municipio de Pantano Grande e
estabeleceu procedimentos que visam divulgar, incentivar e conscientizar
a doacdo de sangue. 2. A lei impugnada cria_ atribuicoes para a
Secretaria Municipal de Saide e para a Secretaria Municipal de
Educacio, em desrespeito &8 competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso I, alinea d; e 82, incisos
IIl e VII, da Constituicdo Estadual. 3. Ofensa ao principio da separagdo
e independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos artigos
8°, caput, e 10, da Constitui¢do Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70079286480,

o
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 04/02/2019) (grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE ACERCA DE
ATRIBUICOES A SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei Municipal n° 3.088/2018 que
trata sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna
comprovada e estabelece prazo para seu inicio. Como consequéncia,
altera a organizacio e funcionamento das estruturas administrativas
da Secretaria _de Saude. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei
que padece de vicio formal, na_ medida em _que o Poder Legislativo
Municipal invadiu_a seara de competéncia_do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criacdio, estruturacio e atribuicdes de Secretarias
e oOrgdos da Administracdo Publica. Presenca de vicios de
inconstitucionalidade de ordem formal, por afronta aos artigos 8°, 10, 60,
inciso Il, alinea d , 82, incisos Il e VII, todos da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076971415, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/11/2018) (grifos
nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 4.273/2015, DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE INSTITUI O
BANCO DE REGISTRO DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO
DE ATRIBUICOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO. MATERIA SOBRE A
QUAL COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR
PRIVATIVAMENTE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
E INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, lei municipal proposta pelo Poder Legislativo que, ao instituir
banco de registro de doadores de sangue, cria atribui¢des 2 Secretaria
Municipal de Saude, porquanto sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo as leis que disponham _sobre criac¢io,
estruturacfio e atribuicdes de 6rgios da Administracio Piblica (art.
60, inc. 11, alinea "d", da Constituigdo Estadual). Por conseguinte, também
resta caracterizada ofensa ao principio da separagio e independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado nos arts. 8°, caput, e 10 da
Constitui¢do Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N° 70068415397, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
17/10/2016)”

(grifos nossos).

De outra sorte, no Projeto de Lei em questdo, além da
inconstitucionalidade apontada, alguns problemas técnicos também devem ser destacados. O
PLL vai contra a estratégia de testagem da populagdo, definida de acordo com as orienta¢des do
Ministério da Satde. Porto Alegre tem buscado seguir as estratégias mais exitosas no mundo em

-
J

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GP-6



bl oy

B,
\.‘r \

‘}/WJ, PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

T GABINETE DO PREFEITO

e

relacdo a testagem. No entanto, ha que se pontuar que tal recurso (testes) € finito, devendo ser
seguidos critérios técnicos e objetivos relativos ao publico-alvo e frequéncia de testagem.

Nesse sentido, desde o inicio da pandemia estdo sendo realizados testes em
todos os pacientes internados com suspeita de infec¢do pelo COVID-19, bem como todos os
profissionais com suspeita de infec¢do. A partir de abril, iniciou-se a testagem nos profissionais
de seguranca publica e, a partir de meados daquele més, a testagem em idosos e residentes de
institui¢des de longa permanéncia, utilizando-se de forma racional os mais de 30 mil testes
adquiridos ou dos testes recebidos do Ministério da Saude.

Nota-se que o objetivo da testagem ¢ detectar precocemente a infecgdo,
possibilitando a ado¢do de medidas necessaria na identificacdo dos casos. Ndo ha nenhuma
evidéncia cientifica que corrobore ou justifique a testagem de assintomaticos pertencentes apenas
aos grupos especificos selecionados pelo Projeto de Lei. O conteido do PLL carece de
evidéncias cientificas e de referéncias técnicas que o justifique.

Insta esclarecer que obter um resultado de exame negativo ndo indica que
a pessoa esta protegida da doenga, assim como um exame positivo ndo ¢ capaz de definir a
imunidade persistente em relagdo a doenga, sendo inocua.

De outra forma, pode-se concluir que o Projeto de Lei busca,
essencialmente, atenuar demandas e beneficiar grupos determinados, sem qualquer embasamento
cientifico — sendo, portanto, irresponsavel com o investimento do dinheiro pablico — podendo
contribuir para que Porto Alegre perca o controle dos dados da pandemia.

Se o objetivo do projeto € apenas saber a prevaléncia (nimero de pessoas
que foram contaminadas por COVID-19 em Porto Alegre), é indispensavel ressaltar que uma
quantidade definida de testes ja foi destinada a pesquisa de base populacional em curso no Rio
Grande do Sul, onde Porto Alegre figura como campo de testagem desde a primeira rodada, com
adequado método de selegdo de pessoas a serem testadas.

Analisando o comportamento da pandemia em outros lugares do mundo e
a localizag@o geogréfica do Brasil e de Porto Alegre, tem-se que periodos de aumento de casos
ainda est@o por vir.

O periodo decorrido entre 16 de margo de 2020, data em que iniciaram as
medidas de restri¢do, e a data de hoje permitiu que fossem realizadas medidas de preparagio

pelo Poder Executivo, tais como:

e monitoramento e plano de testagem das Instituigdes de Longa
Permanéncia, focos de obito e de surto em trés outros lugares do estado;

e inicio da construgdo de estrutura com 62 (sessenta e dois) leitos de
retaguarda para pacientes SUS junto ao Hospital Independéncia;
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o inauguragdo de 66 (sessenta e seis) leitos no Hospital Vila Nova;

o compra de Equipamentos de Protecdo Individual para os profissionais
em atuac¢do na SMS;

e estruturagdo dos leitos da nova sede do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre;

o ampliacdo de estratégias de vacinagdo, as quais obtiveram o
atingimento da meta de vacinagdo, que incluia mais de 90% (noventa por cento) dos idosos de
Porto Alegre.

Outro ponto a ser destacado € que, no caso hipotético de existéncia infinita
de exames a serem adquiridos, o custo desses exames podera extrapolar a capacidade
or¢amentdria e financeira do municipio.

Buscando nos sistemas de informagdo, identifica-se que as populagdes
elencadas no Projeto de Lei, somando-se apenas os beneficiarios do Cadastro Unico, além de
trabalhadores da educagdo, seguranga, saude, transporte e assisténcia social englobam cerca de
484 mil pessoas. Considerando a inclusdo dos demais publicos — doentes crdnicos, casos
suspeitos (em uma doenga cujos sintomas podem variar de apenas sintomas gastrointestinais.
sintomas respiratorios leves e sintomas graves), pessoas em situagdo de rua, por exemplo. o
numero de candidatos a testagem poderia chegar a mais de 820 mil pessoas.

Segue tabela com publico-alvo:

, NUMERO DE PESSOAS
PUBLICO ALVO ~ (em um més, incluindo as
~ testagens quinzenais)
Pessoas com mais de 60 (sessenta) anos com doengas cronicas. 106.502
Populagdo em situagdo de rua. 4.000
Pessoas no Cadastro Unico - situagdo de vulnerabilidade | 246.210
Profissionais da administragdo publica, defesa e seguridade social -
" n S 174.449
executivo municipal, estadual e federal + legislativo.
Trabalhadores da educagao. 33.728
Trabalhadores da Assisténcia Social. 6.457
Profissionais de saude (extraido do SIPNI). 199.958
Trabalhadores de atividades de vigilancia e seguranca eletronica. 32.084
5
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Trabalhadores do transporte rodovidrio coletivo de passageiros._

‘com itinerario fixo, municipal - Porto Alegre. 17.392
Trabalhadores do transporte rodoviario coletivo de passageiros. 998
ccom itinerdrio fixo, intermunicipal - regido metropolitana. _

TOTAL DE PESSOAS 821.978

Se fosse realizado 1 (um) teste por pessoa, o custo de realizagdo apenas
para essas pessoas chegaria a mais de R$ 120 milhdes de reais (considerando o custo estimado
de cada exame R$ 150,00), um valor insustentavel a ser gasto com uma testagem ampliada e de
baixa plausibilidade cientifica, sem qualquer ganho aos servigos de saude, conforme segue:

Total de Pessoas 821.978
Custo do Exame (individual) R$ 150.00
Custo Total da realizagdo de exames na populagéo alvo | R$ 123.296.700,00

Assim sendo, o PLL inviabiliza a utilizagdo racional dos investimentos em
saude e da utilizagdo dos recursos publicos.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo n® 052/2020, esperando, sempre, 0 reexame
criterioso dessa Casa, com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos
que me levaram a tal procedimento, reformulardo seu posicionamento.

7

“Nelson Marchezan )u/ni()r,
Prefeito de Porte”Adegre.
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