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Parecer Prévio, o Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
que obriga as unidades da rede municipal do Sistema Unico
de Salde (SUS) a prestarem atendimento a todo o municipe,
independentemente do endere¢o de sua residéncia no
Municipio de Porto Alegre, durante o periodo de vigéncia do
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
do novo Coronavirus (Covid-19).

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que obriga as unidades da rede municipal do Sistema Unico de Satde (SUS) a prestarem atendimento a todo o
municipe, independentemente do enderego de sua residéncia no Municipio de Porto Alegre, durante o periodo de vigéncia do
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a salide é direito de todos e dever do Estado, sendo assegurado o
acesso universal e igualitario as acdes e servigos para a promocgdo, protecdo e recuperagdo da saude. Compete ao Poder Publico,
independentemente da esfera institucional a que pertenca, a responsabilidade de cuidar do sistema de saude posto a
disposicdo da populagdo, o que permite ao cidaddo direcionar a busca por seus direitos a qualquer dos entes publicos. Dessa
forma, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios detém competéncia comum, em matéria administrativa, para
cuidar da saude e assisténcia publica, consoante dispGe o art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal. Ou seja, as unidades de
atendimento do SUS ndo podem recusar o atendimento de qualquer pessoa com base no local de residéncia.

A proposta, assim, no mérito apresenta-se em conformidade com a Constitui¢do. Contudo, sob o aspecto formal,
acaba ingressando em matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo no que tange a organizagdo e
funcionamento da Administragdo. Neste sentido destaco:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Satde publica. Sistema Unico de Salude. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
impositiva de obrigagdo de internagdo hospitalar todos os dias da semana, inclusive fins de semana e feriados, com fixagdo de
painel informativo, aos prestadores de servigos publicos vinculados ao SUS. Ao afetar atribuicdes ao Poder Executivo, é
inconstitucional, por vicio de iniciativa parlamentar, lei municipal que obriga internagdo hospitalar todos os dias da semana
e fixagdo de painel informativo. Quem define a internagdo hospitalar é o médico, no exercicio da Medicina ou das suas



atribuigdes vinculados ao SUS, e a recusa a internagdo gera a imputagdo da responsabilidade cabivel. De acordo com principio
da integralidade da atengdo na prestagdo dos servigos publicos de salude, cabe ao Poder Publico, caracterizado como
Municipio, ou Estado, ou Unido, dispor de conjunto de agdes e opcGes para a promogdo da saude, prevengao de riscos e
assisténcia a doentes, implicando na sistematizagdo do conjunto de praticas que vem sendo desenvolvidas para o
enfrentamento dos problemas e o atendimento das necessidades de satide da populagdo. E isso que se exige, sob pena de
responsabilidade, independente de lei municipal de iniciativa da Camara de Vereadores. A recusa a internagdo, pelo fato de
se tratar de feriado ou fim de semana,_constitui violacdo da lei e ao principio constitucional da integralidade do atendimento
de salide, no ambito do Sistema Unico de Saide. PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2
70057801961, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em: 26-05-2014)

Aqui da mesma forma, a recusa no atendimento em razdo do local de residéncia constitui violagdo da lei e ao
principio constitucional da integralidade do atendimento de saude, no ambito do Sistema Unico de Saude. No entanto, ndo
afasta o vicio de iniciativa.

Isso posto, entendo que o projeto é inconstitucional, por vicio de iniciativa.
Em 28 de outubro de 2020.
Fabio Nyland

Procurador - Geral
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