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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° O A 12020.

Institui a Politica Municipal de Logistica Reversa
dos Residuos Originarios de Embalagens (PML-
RE) de papel, plasticas, metalicas, de vidro e de
multicamadas e similares.

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

qufw |
Do Objeto e Do Ambito De Aplicacao

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Logistica Reversa dos Residuos
Originarios de Embalagens (PMLRE) de papel. plasticas, metalicas, vidro e de multicamadas ¢
similares.

Art. 2° Estdo sujeitos a observancia desta Lei Complementar os fabricantes, 0s
importadores, os distribuidores e os comerciantes que produzam, importem, comercializem ou,
de qualquer forma, disponibilizem produtos embalados no territério do Municipio de Porto Ale-

gre, bem como os consumidores que gerem residuos pos-consumo em razdo das embalagens.

Secao 11
Das Definicoes

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se por:

I — Embalagens: todos os produtos, exceto aqueles classificados como perigosos,
que servem como recipiente ou envoltura para o armazenamento de produtos, incluidas as emba-
lagens primadrias, secundarias e terciarias, compostos por:

a) papel;

b) papeldo;

¢) plastico;

d) metais;

e) vidro;

f) embalagem cartonada longa vida;
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g) embalagem multicamadas e

h) outras embalagens similares, definidas em regulamento.

I — Logistica Reversa de Embalagens: instrumento de desenvolvimento econdmi-
co e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabili-

zar o recebimento, o transporte, a triagem, o preparo, o reaproveitamento, o tratamento e a desti-
na¢do final ambientalmente adequada dos residuos originarios das embalagens pos-consumo;

III — Local de Recebimento: unidade licenciada e autorizada, mantida direta ou
indiretamente pelo responsavel pela logistica reversa, para receber, armazenar, triar, preparar e
processar os residuos originarios de embalagens;

IV — Ponto de Entrega Voluntaria (PEV): ponto de entrega de residuos originarios
de embalagens, instalado e mantido, direta ou indiretamente, pelos responsaveis pela logistica

reversa em condi¢des adequadas de operagao;

V — Sistema de Gestdo de Residuos de Porto Alegre (SGR-POA): sistema de
acesso eletrdnico para gestdo dos residuos sélidos do Municipio de Porto Alegre.

Secao 111
Das Diretrizes Da PMLRE

Art. 4° Sdo diretrizes da PMLRE:
I — a responsabilidade compartilhada do Poder Publico, dos consumidores e dos
fabricantes, dos importadores, dos distribuidores e dos comerciantes pela logistica reversa dos

residuos e dos rejeitos origindrios de embalagens;

IT — a redugdo da quantidade de residuos reutilizaveis ou reciclaveis enviados co-
mo rejeitos a disposigdo final;

I1I — a integragdo das agdes de logistica reversa a Politica Municipal de Meio Am-
biente e de Gestdo de Residuos Solidos;

IV — a redugdo dos impactos ambientais no solo e na agua por destinagao e dispo-
si¢do incorretas de residuos e rejeitos;

V —a inser¢do na logistica reversa:
a) do comércio atacadista de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

b) das empresas de gerenciamento de residuos; e
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¢) da industria de reciclaveis.

CAPITULO II ’
DA LOGISTICA REVERSA DE RESIDUOS ORIGINARIOS DE EMBALAGENS
NO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Secao I
Da PMLRE

Art. 5° E objetivo da PMRLE suplementar as normas federais sobre responsabi-
lidade pds-consumo, disciplinando os aspectos locais referentes ao recebimento, ao transporte, a
triagem, ao preparo, ao reaproveitamento, ao tratamento e a destina¢do final ambientalmente
adequada dos residuos e rejeitos originarios de embalagens.

Art. 6° Os fabricantes e os importadores de produtos embalados comercializados
no Municipio de Porto Alegre, independentemente de sua localizag@o, sdo obrigados a estruturar,
a implementar e a executar sistema de logistica reversa, de forma independente dos servigos pu-
blicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos urbanos.

§ 1° Os fabricantes e importadores s@o obrigados a receber, por si ou por terceiro
contratado ou associado, os residuos originarios de embalagens na propor¢do da quantidade de
embalagens que coloquem no mercado municipal, nos termos de Decreto Regulamentador.

§ 2° Os fabricantes e importadores podem cumprir com a obrigag@o prevista no
caput deste artigo por meio de Locais de Recebimento proprios ou de contratados.

§ 3° O Decreto Regulamentador podera prever a implantag@o progressiva dos sis-
temas de logistica reversa, instituindo padrdes minimos a serem observados pelo plano de metas
e de investimentos elaborado pelos fabricantes e importadores.

Art. 7° Os comerciantes com domicilio ou estabelecimento localizado no territo-
rio do Municipio de Porto Alegre e os distribuidores ficardo responsaveis:

[ — pela implantagdo, operagdo e manutengdo, direta ou indireta, de alternativas de
recebimento ou pela coleta dos residuos originarios de embalagens;

[T — pela organizagdo do recebimento dos residuos de embalagens e pelo envio aos
locais de recebimento e de destinagdo ambientalmente adequada mediante coleta, transporte,
triagem e outros meios;

[IT — pela promogdo de campanhas de comunicagdo para estimular os consumido-
res a devolver as embalagens pds-consumo.

§ 1° Os comerciantes, em especial os de pequeno porte na forma da Lei Comple-
mentar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e os distribuidores poderdo cumprir com as obriga-
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¢Oes previstas neste artigo de forma individual ou coletiva, mediante convénios, parcerias ou
contratos, com entidades publicas ou privadas.

§ 2° O Poder Publico Municipal, mediante remuneragdo, podera executar as obri-
gagdes previstas aos comerciantes ou aos distribuidores, nos termos de contrato ou instrumento
congenere.

§ 3° O regulamento desta Lei Complementar podera disciplinar o cumprimento
das obrigagdes previstas neste artigo, inclusive pelos comerciantes que atuem em plataforma
eletrOnica, e-commerce, venda a distancia, venda por catalogo, bem como outros modelos de
negdcios que ndo possuam estabelecimentos comerciais.

Art. 8° Os comerciantes que industrializem produtos com marca propria em em-
balagens sdo equiparados aos fabricantes de produto embalados.

Art. 9° Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem pro-
mover e incentivar campanhas de conscientizagdo ambiental sobre a responsabilidade pos-
consumo no que se refere as embalagens.

Art. 10. Os consumidores sdo responsaveis pela devolugdo das embalagens pos-
consumo aos comerciantes e aos distribuidores, seja de forma direta, seja a terceiros por ele con-
tratados ou associados.

Art. 11. O ndo cumprimento ou o cumprimento defeituoso de obrigagdes por par-
te de um dos responsaveis pela logistica reversa ndo prejudica a exigibilidade das obrigagdes dos
demais responsaveis.

Secao 11
Da Declara¢ao Anual De Embalagens

Art. 12. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes de-
verdo se cadastrar no SGR-POA e enviar, anualmente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e da Sustentabilidade (Smams) ou a outra entidade por ela designada, a declaragdo do quantitati-
vo de embalagens ou de produtos embalados fabricados, produzidos ou comercializados no Mu-
nicipio de Porto Alegre e o percentual deste quantitativo efetivamente encaminhado para os Lo-
cais de Recebimento, inclusive para a finalidade de se aferir se a meta prevista no PMLRE foi
cumprida.

§ 1° O Decreto regulamentador definira:
[ — 0 prazo para o cadastro perante 0 SGR-POA;
IT — as metas anuais de logistica reversa, as quais poderdo ser diferenciadas e pro-

gressivas em razdo do porte econdmico ou do tipo de atividade econdmica do responsavel, ou de
outros critérios de natureza objetiva.
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§ 2° No caso de o regulamento ndo especificar meta diferente, a obrigagdo sera a
de efetivar a logistica reversa de quantidade equivalente a 80% (oitenta por cento) da massa de
materiais colocados no mercado como embalagens.

§ 3° No caso de descumprimento da obrigagdo prevista no caput deste artigo, sem
prejuizo das sangdes cabiveis, a Administragdo Municipal podera atribuir quantitativos e percen-
tuais em substitui¢do aos que deveriam constar na declarag@o anual, valendo-se de critérios esti-
mativos, inclusive podendo levar em considerag@o a atividade econdmica, o porte ou o fatura-
mento do obrigado a executar a logistica reversa.

§ 4° As informagdes fornecidas pelas declaragdes poderdo ser aferidas através de
atividade fiscalizatoria, a qual podera exigir a demonstragdo da veracidade por meio de docu-
mentos fiscais.

§ 5° As informagdes relativas aos quantitativos e percentuais previstos neste arti-
go serdo publicas, acessiveis a qualquer do povo sem a necessidade de demonstragdo de interes-
se, podendo a Administragdo Municipal divulga-las através de seus canais institucionais de co-
municagao.

Art. 13. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios ou
instrumentos congéneres com o Estado do Rio Grande do Sul ou outras unidades da Federagao,
inclusive com a Unido, bem como com pessoas juridicas de Direito Privado, com a finalidade de
compartilhar e permutar informagdes fiscais ou outras habeis para a conferéncia e a identificagdo
do volume e dos tipos de embalagens colocados no mercado do Municipio de Porto Alegre.

Secao 111
Dos Incentivos

Art. 14. Nos termos do regulamento, as pessoas sujeitas 8 PMLRE podem insta-
lar veiculos de publicidade explorando a sua marca e a do patrocinador nos PEVs e em outros
locais onde se desenvolvam atividades relacionadas a logistica reversa de embalagens, observan-
do a legislagdo municipal da publicidade.

Art. 15. O Poder Publico Municipal podera incentivar a organizagdo dos obriga-
dos a logistica reversa para que possam cumprir, de forma coletiva ou associada, as obriga¢des

previstas nesta Lei Complementar.

Art. 16. O Poder Publico Municipal podera incentivar a inovagdo e o uso de no-
vas tecnologias para a implementagdo da logistica reversa em Porto Alegre.
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Secao IV
Das Infragoes e Das Sangoes

Art. 17. As informagdes prestadas para o cumprimento desta Lei Complementar
e que sejam total ou parcialmente falsas ou enganosas, inclusive por omissdo, induzem a respon-
sabilidade administrativa, civil e criminal.

Paragrafo anico. Verificada a inexatiddo das informagdes prestadas, o Munici-
pio encaminhara o relatdrio para os 6rgdos policiais, para fins de apurag¢@o do delito previsto no
art. 69-A da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 18. O descumprimento, doloso ou culposo, das obrigagdes previstas nesta
Lei Complementar ¢ infragdo administrativa, sujeitando os seus responsaveis as penas seguintes:

I — adverténcia;

IT — multa simples;

III — multa diaria; e

IV — de interdigd@o de estabelecimentos e atividades.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada no caso de conduta que possa ser corri-
gida em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, como na hipotese de ma conservagdo de PEV.

§ 2° A pena de adverténcia, nos termos do regulamento, pode ser aplicada con-
comitantemente com a pena de multa simples ou de multa didria.

§ 3° O valor da multa simples ou didria sera no minimo de R$ 50,00 (cinquenta
reais) e no maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§ 4° A multa simples sera aplicada nas hipoteses de:

[ — ndo comprovagdo:

a) do cumprimento de metas da PMLRE;

b) de correcdo de infragdo no prazo fixado pela fiscalizagdo.

II — dano ambiental ou, nos termos do regulamento, de infragdo considerada como
grave;

[IT — embaragos a fiscalizagéo.
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§ 5° No caso de reincidéncia, a pena de multa simples devera ser aplicada no do-
bro do valor antes aplicado.

§ 6° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se pro-
longar no tempo.

§ 7° Em caso de, mesmo com a aplicagdo de multa simples ou didria, a infragio
persistir, ou houver a reincidéncia, podera ser aplicada a pena de interdigdo de estabelecimento e

atividade.

§ 8° Para imposi¢do e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observara
os critérios previstos no regulamento e:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequén-
cias para a saude publica e para 0 meio ambiente;

IT — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse
ambiental;

[1I — a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 9° As infragdes administrativas, bem como a aplicag¢do de penalidades delas de-
correntes, observardo o rito processual previsto na Lei Complementar n® 790, de 10 de fevereiro
de 2016.

§ 10. O procedimento administrativo de apuracdo de infragéo:
[ — tera tramitagdo suspensa, por decisdo administrativa, para viabilizar a celebra-
¢do de termo ajuste de compromisso ambiental, por meio do qual o infrator se obrigue a corrigir

as irregularidades, inclusive indenizando os eventuais prejuizos destas decorrentes;

I1 — sera extinto, no caso de cumprimento adequado das obriga¢des previstas no
termo de compromisso ambiental.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica incluido o inc. V no art. 33 da Lei Complementar n° 12, de 7 de ja-
neiro de 1975, conforme segue:
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V — na hipdtese de ndo comprovacdo do cumprimento das metas da Politica Mu-
nicipal de Logistica Reversa de Residuos Originarios de Embalagens (PNRLE).

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA:

O cendrio atual do manejo dos residuos exige do Poder Publico a criagdo
de diretrizes voltadas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos gerados em Porto Alegre.
A partir desta premissa busca-se qualificar a politica publica voltada ao gerenciamento dos resi-
duos de embalagens dos produtos consumidos na cidade, obrigando-se os envolvidos nos diver-
sos setores a participarem com a responsabilidade compartilhada prevista pela Lei n® 12.305, de
19 de setembro de 2010.

Em Porto Alegre, o Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU), autarquia responsavel pela coleta e a destinagdo dos residuos domiciliares, realiza a
coleta convencional de residuos mistos, (organicos + rejeitos) e seletivos (reciclaveis secos). E as
embalagens em geral sdo colocadas para esta coleta e destinadas ao aterro sanitario. O objetivo
deste Projeto de Lei € inverter esta situagdo.

Estimativas apontam que cerca de 70% (setenta por cento), em massa, dos
residuos reciclaveis secos gerados no Municipio sdo constituidos por embalagens pos-consumo.
O recebimento em pontos de entrega (dos residuos entregues pelos consumidores), a remogao, o
beneficiamento e a reciclagem destes residuos de embalagens pds-consumo ¢ de responsabilida-
de do setor empresarial (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes).

Atualmente o setor empresarial ndo assume o custo da logistica reversa
destes residuos de embalagens em Porto Alegre. As empresas, utilizando-se do Acordo Setorial
nacional existente (que mais uma vez se frise, excluiu por completo os municipios), somente
colocam em pratica agdes vagas e difusas de apoio a cooperativas e associagdes de catadores em
apoio institucional e treinamentos, reestruturagdo de unidades de triagem e doagdo de alguns
equipamentos.

Justifica-se assim a alternativa preconizada por esta iniciativa legislativa
de estabelecer regulamentagdo por lei para responsabilizar fabricantes, importadores e distribui-
dores, em primeira instancia, e comerciantes em segunda, pela logistica reversa de embalagens
pos-consumo.

Em muitos paises do mundo, em especial na Unido Europeia, as embala-
gens ja sdo reponsabilidade das empresas também na fase de pds-consumo. Ou seja, o agente
econdmico que coloca um produto embalado no mercado € responsavel pelo gerenciamento da
embalagem descartada, e em ultima instancia, pelos custos deste gerenciamento, devendo garan-
tir a sua reinser¢do no ciclo produtivo por meio da reciclagem.

Cabera aos fabricantes, aos importadores aos distribuidores, aos comerci-
antes e aos consumidores, a obrigagao pela logistica reversa das embalagens pos-consumo.
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Ponto fundamental do presente Projeto de Lei € a previsdo da obrigatorie-
dade das empresas de implantarem Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), onde os cidaddos pos-
sam descartar as suas embalagens pds-consumo, propiciando a participagdo do consumidor nesse
processo, que ndo mais destinara esses residuos para a coleta feita pelo DMLU.

Considerando as atuais estimativas de composi¢do gravimétrica dos resi-
duos de embalagens pos-consumos nas coletas domiciliares de mistos e de seletivos, bem como
os atuais custos de coleta praticados em Porto Alegre, estima-se com a implementag@o e operaci-
onaliza¢do da logistica reversa uma economia para os cofres publicos municipais na coleta de
cerca de R$ 5 milhdes por ano, no terceiro ano chegando a R$ 21 milhdes por ano daqui a 20
(vinte) anos.

Entende-se assim, que este tema ¢ de suma importancia no contexto de ge-
renciamento integrado de residuos sélidos, cuja obrigagdo municipal é organizar de forma sisté-
mica a gestdo de residuos no Municipio.

E pelos motivos acima expostos, o Poder Executivo apresenta a Camara

Municipal de Vereadores o presente Projeto de Lei a fim de que seja amplamente discutido e, ao
fim, aceito para beneficio da cidade de Porto Alegre.
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