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Parecer Prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que determina a prioridade de atendimento a
pessoas idosas nos servigos de delivery.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que determina a prioridade de atendimento a pessoas idosas nos servigos de delivery.

Eis o inteiro teor do projeto:

Art. 12 Fica determinada a prioridade de atendimento a pessoas idosas nos servigos de delivery.
Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se idosas as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 22 O descumprimento ao disposto no art. 12 desta Lei sujeitara o infrator a aplicagdo de multa de 300 (trezentas) a 3.000
(trés mil) Unidades Financeiras Municipais (UFMs).

Paragrafo unico. No caso de reincidéncia, os valores definidos no caput deste artigo poderdo ser aplicados em dobro.
Art. 32 O valor arrecadado com as multas sera destinado ao Fundo Municipal dos Direitos Difusos (FMDD).

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Aos idosos e deficientes, vale referir, a Constituicdo Federal consagra especial protegao, conforme se depreende
dos arts. 79, XXXI, 23, 1I, 24, XIV, 37, VIII, 203, IV e V, 208, lll, 227, paragrafos 19, Il e 29, 230 e 244, com vistas a promover sua
insergao social.

A prioridade de atendimento, por sua vez, é prevista na legislacdo federal conforme art. 32 do Estatuto do Idoso
(Lei n. 10.741/03), a seguir transcrita:

Art. 32 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade,
a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.



§ 12 A garantia de prioridade compreende: (Redagdo dada pela Lei n? 13.466, de 2017)

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de servigos a
populagdo;

Il — preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas especificas;
IIl — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo ao idoso;
IV — viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupacgdo e convivio do idoso com as demais geragdes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que
ndo a possuam ou caregcam de condi¢des de manutengdo da prépria sobrevivéncia;

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas dreas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servigos aos
idosos;

VIl — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacdo de informagdes de carater educativo sobre os aspectos
biopsicossociais de envelhecimento;

VIl — garantia de acesso a rede de servigos de salide e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei n2 11.765, de 2008).

§ 292 Dentre os idosos, € assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos, atendendo-se suas necessidades sempre
preferencialmente em relagdo aos demais idosos.

A proposta, portanto, estd em harmonia com a Constitui¢do e legislagdo federal sobre o tema. Por outro lado, ndo
trata o projeto de matéria de iniciativa exclusiva do prefeito ou sujeita a chamada reserva de administragdo. A respeito vale
destacar o seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE VIiCIO FORMAL DE INICIATIVA NA
ELABORACAO DA LEI MUNICIPAL N2 1.671/2007 DE NOVO HAMBURGO QUE CONCEDE O DIREITO A PRIORIDADE DE
ATENDIMENTO EM HOSPITAIS E POSTOS DE SAUDE (EXCETO EMERGENCIAIS), AS PESSOAS IDOSAS E PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. INICIATIVA CONCORRENTE DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO. Assim como na esfera da Unido ndo é
conferida exclusividade de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre servigos publicos federais, salvo dos Territérios,
ndo poderia, ndo pode, e como efetivamente ndo fez o constituinte estadual reservar ao Governador a prerrogativa. Tanto que
na Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, por conta do modelo federal, ndo ha dispositivo que confira ao Chefe do
Executivo reserva de iniciativa de leis sobre servigos publicos. Confira-se o art. 82 da CE. Forgoso reconhecer, assim, a auséncia
de qualquer vicio de iniciativa na elaboragdo da Lei Municipal n? 1.671/2007, que assegura o direito a prioridade de
atendimento em hospitais e postos de saude (exceto emergenciais), sediados no Municipio de Novo Hamburgo, as pessoas
idosas e portadoras de deficiéncia. Aos idosos e deficientes, a Constituicdo Federal consagra especial prote¢do, outorgando-
lhes garantias distintas e especificas com vistas a promover sua inser¢do social, como dispdem os seguintes preceitos : artigos
79, XXXI, 23, Il, 24, XIV, 37, VIII, 203, IV e V, 208, lll, 227, paragrafos 19, I, e 22, 230 e 244. Dai que a legislagdo municipal ndo sé
podia como pode e deve obrigatoriamente amparar, e como efetivamente amparou os idosos e os portadores de deficiéncia
em ordem de atenuar as dificuldades que lhes sdo proprias seja de inser¢do social, seja de relacionamento humano e
atendimento médico-hospitalar. Inconstitucionalidade na parte que estipula prazo para edigdo do regulamento pelo Poder
Executivo, por desafeicdo aos principios da harmonia e independéncia entre poderes. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70027105352, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 14/12/2009)

Isso posto, ndo vislumbro dbice de ordem juridica a tramitag¢do do projeto de lei em questao.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 14/10/2020, as 15:24, conforme horario
L‘j oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s
491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador
=1 0172550 e o cédigo CRC 80067AF5.
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