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Parecer Prévio. Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar que
estabelece como essenciais as
atividades realizadas por
escolas privadas de educacao
infantil, sendo vedado o
fechamento total desses locais e
assegurado o seu livre exercicio
quanto a continuidade de
prestacao dos servicos, com o



devido respeito aos protocolos
sanitarios, durante os periodos
em que forem decretados
estados de emergéncia e de
calamidade publica no
Municipio de Porto Alegre.

PARECER
PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece como
essenciais as atividades realizadas por escolas privadas de educacao
infantil, sendo vedado o fechamento total desses locais e
assegurado o seu livre exercicio quanto a continuidade de prestacao
dos servicos, com o devido respeito aos protocolos sanitarios,
durante os periodos em que forem decretados estados de
emergéncia e de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre.

Eis o inteiro teor da proposicao:

“Art. 12  Ficam estabelecidas como essenciais as atividades
realizadas por escolas privadas de educacao infantil, sendo vedado o
fechamento total desses locais e assegurado o seu livre exercicio
guanto a continuidade de prestacao dos servicos, com o devido
respeito aos protocolos sanitarios, durante os periodos em que
forem decretados estados de emergéncia e de calamidade publica
no Municipio de Porto Alegre.

§12 O numero de criancas atendidas presencialmente nos locais de
gue trata esta Lei podera sofrer modificacdes, desde que nao



causem prejuizo ao atendimento dos filhos de pais ou tutores que
exercam atividades laborais classificadas como essenciais.

§22 Para fins do disposto nesta Lei, sera facultada a presenca dos
alunos em sala de aula, bem como a exigéncia de seu registro de
frequéncia.

Art. 22 As escolas privadas de educacao infantil disponibilizarao 10%
(dez por cento) de suas vagas gratuitamente a criancas que nao
obtiveram éxito ao matricular-se em escolas publicas de educacao
infantil.

Paragrafo unico. Cabera as escolas privadas de educacao infantil a
analise de viabilidade do fornecimento das vagas de que trata
o caput deste artigo, devendo as razoes de eventual decisao
negativa serem apresentadas de modo fundamentado e por escrito.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” - grifos
NOSSOS.

A definicao de atividade essencial tem interesse na medida em que,
por Obvio, essas atividades merecem um tratamento diferenciado
em determinadas circunstancias. Neste sentido, a Constituicao
Federal ao versar sobre o direito de greve em seu art. 92, § § 12 e
29, estabelece que a "lei definira os servicos ou atividades essenciais
e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade (...) e os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as
penas dalei" .

E a Lei n. 7.783/89, por sua vez em seu art. 10 elenca uma série de



atividades que considera essenciais. Ja o art. 11 da referida lei
estabelece que “nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos,
os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Definindo em seu paragrafo o que sao necessidades
inadiaveis da comunidade, ou seja, aquelas que, nao atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacao.

Recentemente, foi editada a Lei 13.979/20 que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. E que igualmente faz referéncia a atividades
essenciais, as quais devem ter um tratamento diferenciado, no
sentido de que as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de que trata a norma deverdao resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de
servicos publicos e de atividades essenciais, assim definidos em
decreto da respectiva autoridade federativa. O referido decreto
editado sob o numero 10.282, em seu art. 32, § 12, adota conceito
igual ao da lei de greve referida acima, ou seja, “sdao servicos
publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacao.” O elenco,
contudo, de atividades essenciais nao é o mesmo. Alids, no referido
elenco encontra-se algumas atividades que, ao nosso ver, nao
podem ser consideradas necessidades inadidveis que, se nao
atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacao.



Certo que atividade essencial se insere no que se denomina
“conceito juridico indeterminado” cujo conteldo e extensao sao em
larga medida incertos; em que o legislador nao conferiu delimitacao
precisa.

Por isso tenho afirmado, em outros pareceres, que a questao nao é
analisar se as atividades elencadas na proposicao sao ou nao sao
essenciais. Mas o que decorre da essencialidade aqui presumida. Ou
seja, no caso, a partir da qualificacao de essencial se esta
proibindo o fechamento total das escolas privadas de educacao
infantil e assegurado o seu livre exercicio quanto a continuidade de
prestacao dos servicos, com o devido respeito aos protocolos
sanitarios, durante os periodos em que forem decretados estados de
emergéncia e de calamidade publica no Municipio de Porto Alegre.

Nesse passo, vale observar que da forma em que esta redigida a
proposicao nao se esta proibindo, ao menos diretamente, o poder
publico municipal de determinar o fechamento total das escolas
privadas de educacao infantil, mas esta proibindo que estas fechem
(totalmente) durante os periodos em que forem decretados estados
de emergéncia e de calamidade publica no Municipio de Porto
Alegre. Assim do ponto de vista das escolas me parece, que a
proposicdao tem conteddo normativo que consubstancia
interferéncia na liberdade de empresa incidindo em violacao aos
preceitos constitucionais que resguardam a livre iniciativa e o livre
exercicio da atividade econémica (CF, artigo 170, caput e § Unico;
artigo 174). No que tange a proibicao de fechamento em si, seja por
iniciativa da prépria escola, seja por determinacao do poder publico
municipal nos parece impossivel aferir a razoabilidade da proposta
na medida que cada emergéncia ou estado de calamidade tem
caracteristicas proprias de modo que em determinada circunstancia
pode ser razoavel que escolas continuem abertas e funcionando
total ou parcialmente, mas em outras circunstancias isso seria
inaceitavel. E se no futuro tivermos que enfrentar um virus mais



contagioso e mortal? Nesse passo, vale registrar que tanto a norma
federal referida acima, mais permissiva, como as normas estaduais e
municipais, mais restritivas, editadas recentemente, tratam do
funcionamento de algumas atividades durante o estado de
calamidade publica atual, decorrente da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19). Nao se autoriza ou se restringe o
funcionamento para toda e qualquer situacao de emergéncia ou
calamidade publica.

Diferente seria se a proposta trata-se apenas do momento atual, ou
seja, com relacao as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do novo coronavirus (COVID-19). O que
permitiria uma avaliacdo de sua razoabilidade, por exemplo, se a
medida se justifica quando confrontada a necessidade de se manter
as escolas privadas de educacao infantil abertas com o potencial
risco para coletividade da atividade contribuir para proliferacao do
virus. O que, em principio, deveria, ao nosso ver, partir de um
estudo técnico.

No mais, especialmente, quanto ao disposto no art. 22 da
proposicao, entendo que o projeto apresenta vicio formal por
invadir competéncia privativa da Unido. Ou seja, entendo que a
proposicao viola o inciso | do art. 22 da Constituicao Federal, porque
estabele normas de direito civil sobre contratos de prestacdao de
servicos, entre particulares, quando a competéncia legislativa, a
respeito é privativa da Unido. O que atrai a incidéncia do Precedente
Legislativo n2 3.

Era o que tinhamos a observar nesse exame preliminar e
perfunctério.

Em 12 de setembro de 2020.



Fabio Nyland
Procurador - Geral
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