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Parecer Prévio. Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
cria o Programa Paraoficina Mdvel no Municipio de Porto
Alegre.

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa
parlamentar, que cria o Programa Paraoficina Mével no Municipio de Porto Alegre.

A Constituicdo da Republica estabelece que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, (art. 23, Il),
assim como legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, protecdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, XII c/c art. 30, 1l) cabendo especialmente aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse
passo, nos parece existir espago para os Municipios atuarem nos termos do programa proposto. De modo que ndo vislumbro
Obice a tramitacdo do projeto sob esse aspecto. Por outro lado, ndo trata o projeto de matéria cuja iniciativa legislativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Por forca do art. 61, § 12 c/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito,
as leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracdo; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos; c) criagdo e
extingdo de secretarias e drgdos da administracdo publica. Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele ndo cuida
de nenhuma destas matérias.

Por fim, vale frisar que ndo ha vedagdo quanto a criagdo de programa por lei de iniciativa parlamentar, ou de que
qualquer projeto que crie despesa sé possa ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 3.080/2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE
PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCAGAO - ADOTE UMA ESCOLA . LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA
NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERACAO NA ESTRUTURACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Néo
padece de inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui o programa denominado
A Unido faz a Educagéo - Adote uma Escola , possibilitando que as empresas privadas contribuam para a melhoria da
qualidade do ensino na rede publica municipal, por meio de doag¢bes de materiais escolares, livros, uniformes, promogdo de
palestras, e patrocinio de obras de manutengdo, reforma e ampliagdo de prédios escolares, com direito a publicidade. A lei
impugnada ndo altera a estruturagdo dos drgdos publicos, nem as atividades administrativas, tampouco cria atribuicées aos
orgdos da Administracdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, ll, da Constituigéo
Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70076374750, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018)



Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragéo Publica local.
Néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigéo do Brasil
--- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder Executivo. Precedentes. (...)". (STF. ADI 3394,Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-
087 DIVULG23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC15-08-2008 EMENT VOL-
02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866,2007, p. 112-11). (Destaque nosso)

Também ndo vislumbro violagdo ao principio da reserva de administracdo, ou mesmo ingeréncia indevida na
administragdo municipal ou violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes. As a¢cdes que competirdo ao
Executivo decorrem da natureza das suas atribuicdes, ndo havendo no projeto em questdo proposta de alteracdo na
estruturacdo dos 6rgdos publicos, nem nas atividades administrativas, ou criagdo de atribuicdes aos érgaos da Administragao.
Ademais, o programa nao impde a¢des imediatas, facultando-se ao executivo inclusive, como sugestdo, celebrar parcerias com
instituicGes publicas e provadas para a efetivacdo do programa. A respeito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.038/2017, DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO, QUE
“INSTITUI O PROGRAMA ADOTE UMA LIXEIRA”. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. LEI QUE APENAS FACULTA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ESTABELECER PARCERIAS COM EMPRESAS
PRIVADAS, ENTIDADES SOCIAIS OU PESSOAS FISICAS INTERESSADAS EM FINANCIAR A INSTALACAO E MANUTENCAO DE
LIXEIRAS EM LOGRADOUROS PUBLICOS. AUSENCIA DE DETERMINACAO LEGAL DE REGULAMENTACAO E IMPLANTACAO DO
PROGRAMA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. AUSENCIA DE CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Ndo padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que cria o programa
denominado “Adote uma Lixeira”, facultando ao Municipio o estabelecimento de parcerias com empresas privadas, entidades
sociais, ou pessoas fisicas interessadas em financiar a instalagdo e manutengdo de lixeiras nos logradouros publicos, com direito
d publicidade. A lei impugnada néo determina a implantacdo do programa em questdo e nem estabelece prazo para tanto,
meramente facultando a Administragdo Publica Municipal efetivar tal programa, atendendo critérios de conveniéncia e
oportunidade, ndo criando atribuigbes a érgdos da Administragdo Publica e tampouco dispondo sobre matérias cuja lei é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, inc. Il, da Constituicdo Estadual. JULGARAM
IMPROCEDENTE.(Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70074889684, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 09-04-2018)

Isso posto, ndo vislumbro, nesse exame preliminar, manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicao
gue impeca, nesta fase inicial, a sua tramitagdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. ll, alinea “j” do Regimento Interno.

E o parecer.

EiI _ Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 05/10/2020, as 16:37, conforme horario
- * [i] oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s

assinatura

eletrénica 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto Alegre.
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