AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
EXMO. SR. REGINALDO PUJOL

URGENCIA

REQUERIMENTO DE IMPEACHMENT DO PREFEITO DE PORTO
ALEGRE, EXMO. SR. NELSON MARCHEZAN JUNIOR

Senhor Presidente,

*NAIR BERENICE DA SILVA, brasileira,
divorciada, empresaria, RG/RS 5026331177, titulo de -eleitor
049744620434; ANDREA GLASHESTER PIRES WEBER, brasileira,
em unido estavel, empresaria, RG/RS n° 2038321937, titulo de
eleitor 051028380477, residente e domiciliada a rua Floréncio
Ygartua, n® 388 ap. 201;.CARLOS FREDERICO BANDT, brasileiro,
divorciado, engenheiro, RG/RS 60788836-98, residente e
domiciliado & rua Garibaldi n° 816, ap. 303; FERNANDA DA CUNHA
BARTH, RG/RS 1005888142 e OUTROS, todos os cidaddos
residentes em Porto Alegre (anexo 1), no exercicio de seus direitos
conferidos pela Constituicdo Federal, vem, respeitosamente, perante
V.EXA., oferecer a presente DENUNCIA, com pedido de
IMPEACHMENT, contra o Sr. Prefeito de Porto Alegre, NELSON
MARCHESAN JUNIOR, brasileiro, casado, podendo ser encontrado
na Praga Montevidéo n° 10, Centro Histérico, com base ;@
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Constituicdo Federal e no Decreto Lei n° 201/67, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos:

DOS FATOS:

O Prefeito Municipal ordenou retirar do Fundo Municipal
da Saude — FMS, valores na ordem de R$ 3.122.779,40 (trés
milhGes, cento e vinte e dois mil, setecentos e setenta e nove reais
e, quarenta centavos) com vistas a fazer frente a despesas de
divulgag&o publicitaria em nome da Prefeitura de Porto Alegre, em
orgéos de imprensa da Capital;

Ha a possibilidade de que o valor seja ainda maior, fato
que devera ser apurado apdés a instalagdo da Comissio
Processante.

Diante da gravidade e incredulidade da informagéo,
verificou-se junto ao Portal da Transparéncia, que efetivamente o Sr.
Prefeito ordenara despesas na ordem de R$ 2.414.465,14, dando

como fonte de custeio o Fundo Municipal da Saude, (anexo 2);

O Dec. Lei 201/67que dispbe sobre os crimes de
responsabilidade dos prefeitos e vereadores ndo deixa duvida de
que o Prefeito de Porto Alegre, ao ordenar despesas de publicidade,
incorreu nos crimes de responsabilidade previstos nos incisos do art.
1° do Dec. Lei 201/67 em destaque, que assim tipificam:

lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou
verbas publicas;
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IV - empregar subvengées, auxilios, empréstimos ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com
0s planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por
lei, ou realizé-las em desacordo com as normas
financeiras pertinentes;

Ainda, incorreu na infragdo administrativa exposta no inciso VII, do
art. 4°, do Dec. Lei n°201/67, verbis:

VIl - Praticar contra expressa disposigéo de lei, ato de sua
competéncia, ou omitir-se da sua prética
Os crimes previstos no art. 1° do Dec. Lei n°201/67 serdo
processados via Agdo Penal Publica, junto ao Ministério Publico em
sede de Juizo singular.

Cuida-se aqui das infragdes politico-administrativas,
direcionadas segundo o rito da legislagdo supra enunciadas, frente 3
Céamara Municipal.

O nexo causal que se imputa ao Prefeito de Porto Alegre
é ter praticado o fato tipificado na infragdo descrita no inciso VI, do
art. 4° do Dec. Lei n° 201/67, residindo no fato de que, ao atribuir
despesa incompativel com o erdrio pertencente ao Fundo Municipal
de Salde, utilizando-se dele para finalidade n3o correspondente ao
que determina o Decreto 11.317/95, deu motivagdo mais do que
suficiente ao presente REQUERIMENTO de processamento de
IMPEACHMENT, em virtude de que, ndo se encontra contemplado
no rol taxativo do art.4°, do Decreto focalizado, entre todas as
despesas permitidas, qualquer possibilidade de pagamento de
despesas publicitarias ou de divulgagdo, cujos critérios de
interpretagdo, por evidéncia, sdo aqueles que dizem respeito
orgamento publico;
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Confira-se Art.4° 4¢ despesas do FMS constituir-se-do de:

I - financiamento total ou parcial das agdes de saude desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Satde ou com ela conveniados;

Il - pagamento pela prestagdo de servicos de pessoas flsicas e entidades de
direito pablico e/ou privado para execugéo de programas, projetos especificos do setor de
saude, observado o disposto no paragrafo 1° do art. 199 da Constituigdo Federal:

I - despesas de manutengdo de equipamentos, aquisicdo de material
permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas
e projetos na drea de satde;

IV - construgédo, reforma, ampliagdo, aquisicdo ou locagio de imbveis, para
adequagdo da rede fisica de prestagéo de servigos de saude;

V - desenvolvimento e aperfeigoamento dos instrumentos de gestéo,
planejamento, administragdo e controle das agoes de satde;

VI - desenvolvimento de programas de capacitagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos em saude;

VIl - edigdo de obras no campo da educagdo e conhecimento em
saude;VIll - atendimento de despesas diversas de caréfer urgente e inadiavel,
necessarias a execugdo das agées e Servigos de satide;

VIll - atendimento de despesas diversas de carater urgente e
inadiavel, necessarias a execugdo das agbes e Servigos de satide;

IX - pagamento de complementagdo de salérios e vencimentos de
servidores publicos vinculados a Secretaria Municipal de Satide nos termos da Lej
n° 7579/95.

Este é apenas um dos fatos concretos cuja
responsabilidade cabe a Camara Municipal apurar.

Em resumo, o Sr. Prefeito ordenou que se praticasse o
ato tipificado no inciso VI, do art. 4°, do Dec. Lei n°201/67, pois
detendo o conhecimento e a responsabilidade inerente ao cargo
ocupado e o dever funcional de abster-se de langar mao de verba
publica para objetivo alheio conforme a lei de vigente determina;

N&o é dado em nenhum diploma da Legislagdo Patria, o
direito ao Poder Executivo de escolher qual norma de direito é
elegivel para o cumprimento, e nesse contexto ndo ha
permissividade alguma para a pratica administrativa antes referida:
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Em um ambiente declarado de Pandemia Global, todos
Os recursos publicos deveriam ser canalizados em prol da Saude da
populagéo de Porto Alegre e n&o o contrario:

A Administracdo de Porto Alegre, ao decidir editar um
Decreto de Calamidade Publica, sabia perfeitamente os
desdobramentos juridicos, legais e administrativos daj decorrentes.

O acolhimento do Decreto de Calamidade Publica pelo
Governo Federal impde que este envie, em socorro da calamidade
anunciada, recursos publicos para que o Municipio atingido possa
fazer frente as emergéncias que seréo enfrentadas, em decorréncia
dessa calamidade.

Sacar dinheiro do Fundo Municipal da Satide para pagar
publicidade inaproveitavel, ante a exiglidade de recursos materiais
notoriamente deficientes na rede hospitalar de Porto Alegre, ¢
incompativel e contradiz as proprias informagdes disseminadas pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e Prefeitura de Porto
Alegre, que rotineiramente pressupbem o esgotamento do sistema
de salde devido a fragilidade da infraestrutura sanitaria. Ou é isso,
ou as informagdes sdo inverossimeis.

As provas sdo irrefutaveis, o dinheiro do FMS foi utilizado
ilegalmente vez que n&o existe previsdo legal na Lei que regula o
funcionamento do Fundo para o uso que dele foi feito pelo Sr.
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Atos de gestdo s&o, indubitavelmente, uma questao de
escolha da Administragdo que ocupa o Pago Municipal, entretanto,
no caso concreto, ndo ha consideragdo administrativa por mais
criativa que seja, que possa justificar ante o “Estado de Calamidade”,
da “Pandemia” e da questdo de satde publica emergencial, o desvio
de finalidade de verba publica direcionada por lei exclusivamente a
Saulde que, na atualidade, deixou de ser aproveitada para compra de
materiais permanentes como ventiladores pulmonares, ou até
mesmo leitos junto & rede hospitalar privada, para ser utilizada com
publicidade;

O art. 116,4° ,da LOMPA assim define:

§ 4° As despesas com publicidade de quaisquer orgdos da administragdo direta e
indireta deverdo ser objeto de dotagdo orcamentéria propria, sendo vedada sua

suplementagdo nos ultimos cento e oitenta dias de cada legislatura, salvo se o
conteido da divulgagdo for previamente autorizado pelo Poder Legislativo.
(Grifamos)

Some-se a essa determinagdo legal, o rol taxativo das
despesas permissiveis pelo Fundo Municipal da Salude e constatar-
se-a a ilegalidade perpetrada pela Sr. Prefeito, quando ordenou
despesa de publicidade as custas da FMS:

Fato ainda mais grave a ser apurado pela Comisséo
Especial que devera ser instaurada por essa Camara Municipal se
refere & verificagdo probatéria de que a Publicidade sub oculi teria
sido propagada além dos limites do Municipio de Porto Alegre, fato

que vai de encontro a literal proibigdo contida no art. 1?2/2O
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LOMPA, cujo descumprimento enseja a aplicagdo do art. § 8°,assim
escrito: [...]

§ 8° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo implicaré crime de
responsabilidade, sem prejuizo da suspens&o da propaganda ou publicidade e da
instauracdo imediata de procedimento administrativo para apuragéo do ilicito.

E urgente que se fagam as averiguacdes necessarias,
impostas pela LOMPA ao Legislativo Municipal através da
prerrogativa de fiscalizar os atos do Executivo, para que se dé a
populagdo de Porto Alegre a satisfagdo decorrente do mandato
concedido a cada um dos Vereadores, pelos eleitores da Capital.

Porto Alegre e seus cidaddos estio em permanente
estado de sobressalto pelo desconhecimento no trato da Pandemia
COVID-19 e, além disso, pela ameaca de que o governo municipal
proceda no denominado LOCKDOWN, o fechamento absoluto de
toda a vida civil e severa restricdo dos servigos publicos essenciais.

Apelos s&o didrios para que o povo porto-alegrense
permanegca em casa e o indice de contaminagdo da COVID-19
possa ser suficiente a permitir o atendimento dos infectados na
precaria rede hospitalar de Porto Alegre, mas, no entanto entre
reduzir os riscos que uma demanda de atendimento que superasse o
limite de leitos e profissionais disponiveis, o Sr. Prefeito escolhe
fazer publicidade.

Se duvida houvesse de que os valores vultosos gastos
de maneira irresponsavel pelo Gestor Municipal o foram em
desacordo com a Lei, basta ler a manifestagcdo do Ministério Pabli

de Contas (Representagdo 016/20), que, em sede de limina , req
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a Administragdo que se abstenha de fazer novos gastos com
recursos oriundos do Fundo Municipal de Saude,

Mesmo em uma analise superficial, verificou o Ministério
Publico de contas que tal publicidade é despicienda, além de
constatar uma série de inobservancias as boas praticas que devem
nortear as agdes dos gestores publicos, como se Vé no anexo
(anexo 3);

Néo é demais lembrar que o Prefeito Municipal tem
empenhado grande esforgo em gastar o maximo possivel em
publicidade, fato que tem chamado atengdo nao apenas dos
cidad&os, mas dos tribunais, e, por tal raz&o, no 4mbito do processo
5055216-32.2019.8.21.0001, foi compelido, em liminar deferida pelo
TJRS a se abster de fazer novos antncios publicitarios que nao
aqueles que se relacionam com a pandemia de COVID e a
campanha de prevengdo a Dengue. (anexo 4),

Naquela agdo judicial, se questionava campanha que
espalhara antincio em jornais sediados no RJ e SP, além de vultosa
quantia para a imprensa local (anexo 5);

A partir de contrato assinado em 10/12/2019, que
permitiu ao Prefeito fazer o maior gasto em publicidade em um
Unico més da histéria de nossa capital, poucos dias apés
anunciar que o 13° salario dos servidores seria pago de forma
parcelada, sendo que este tGitimo fato nio constou dos informes
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Além da enorme contradigdo em gastar quantias
milionarias em publicidade (fora empenhado quase R$ 30 Milhdes),
exaltando que "Porto Alegre fez as reformas que o Brasil precisa",
sem sequer conseguir fazer frente a folha de pagamento, chamou &
atencao a velocidade com que foram autorizadas e produzidas
as pecas publicitarias.

O Contrato firmado entre a Prefeitura e agéncias contém
a seguinte previsao:

4.2, Todo o servigo a ser prestado pelas agéncias
contratadas devera ser precedido da apresentagio do
projeto, dos orgamentos, custos de producgdo ou outras
despesas, para o érgdo gerenciador do contrato, bem
como da Instauragio de procedimento para a expressa

autorizagdo prévia do Gabinete de Comunicagdo Social.

(grifei)

Embora o extrato do contrato tenha sido publicado no
DOPA do dia 13/12/2020, ja no dia 14/12/2019 foram utilizados
banners, painéis e material grafico em seminario do Prefeito com
seus CC's e FG's.(anexo 6);

Da mesma forma, no primeiro dia dtil subsequente 3
assinatura do contrato, dia 16/12/2019, iniciaram as campanha de
radio, TV e jornais, para as quais foram empenhados cerca de R$ 29
MilhGes.

Dificil crer que campanha de tal magnitude pode ter seu
projeto, orcamentos, custos de produgdo analisados e autorizados
entre a publicacdo do contrato do DOPA, e consequente ordem d
inicio, e a sua efetiva veiculagéo.
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N&o por outra razdo ao Prefeito foi determinado que se
abstivesse de fazer sua milionaria campanha publicitaria com
recursos publicos, mas como se pode ver, encontrou na pandemia
do COVID oportunidade para voltar a gastar muitos milhdes de reais
com as agéncias de publicidade, que apods longo e conturbado
processo licitatério conseguiu contratar.

Nesse sentido Sr. Presidente, sobram indicios para a
cassacdo do mandato do Prefeito de Porto Alegre e a Camara de
Vereadores é competente para instaurar o processo de natureza
politco — administrativa de impeachement, a prop6sito da
responsabilidade politica da autoridade demandada, passivel da
perda do cargo, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Porto
Alegre.

Ante o exposto, estando atendidos 0s requisitos legais,
REQUEREM os denunciantes o recebimento da presente denuncia,
para que seja, em regime de URGENCIA, processada nos termos do
DEC. LEI n® 201/67e provida por seus termos , aprovando o
IMPEACHMENT DO SR. PREFEITO DE PORTO ALEGRE,
NELSON MARCHEZAN JUNIOR.

P. Deferimento.

Porto Alegre 26 de julho de 2020.
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ANDR GLASHESTER PIRES WEBER, RG/RS n°
2038321937

FERNANDA DA CUNHA BARTH, RG/RS 1005888142

CARLZS FREDERICO BANDT, RG/RS 60788836-98
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