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PROCESSO N°: 021.00150/2020-54

Proc. n. 00335/20 - PLL 137/20

Parecer Prévio. Projeto de lei de iniciativa
parlamentar que reinstitui e mantém os empregos
publicos criados para a execuc¢do das acdes, no
ambito da atencdo priméaria do Sistema Unico de
Saude (SUS), para operar especificamente a rede
integrada e articulada da Estratégia de Saude da
Familia, instituidos pela Lei n2 11.062, de 6 de
abril de 2011, alterada pela Lei n? 12.545, de 23
de maio de 2019, e regidos pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 12 de maio de 1943, e alteragdes
posteriores, e da outras providéncias.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em
epigrafe, de iniciativa parlamentar, que reinstitui e mantém os empregos publicos criados para a
execucdo das acdes, no ambito da atencdo primaria do Sistema Unico de Saude (SUS), para operar
especificamente a rede integrada e articulada da Estratégia de Saude da Familia, instituidos pela Lei n2
11.062, de 6 de abril de 2011, alterada pela Lei n? 12.545, de 23 de maio de 2019, e regidos pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e altera¢Oes posteriores, e da outras providéncias.



Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, por for¢a do art. 61, § 12 c/c art. 29 ambos da CF, as
leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administracdao direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos; c) criacdo e extincdo de secretarias e 6rgdos da administracdo
publica.

Vale notar também que ndo é possivel ao Poder Legislativo usar da lei para imiscuir-se em
funcdes tipicas do Poder Executivo, sob pena de violar o principio da harmonia e independéncia entre os
poderes. Com efeito, no caso, ao nosso ver, se esta avancando em esfera propria de atuacdao do Poder
Executivo, com ofensa ao principio constitucional da reserva de administracdao, conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. {(...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF —
Tribunal Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
parlamentar.

Isso posto, entendo que o projeto de lei em questdo padece de inconstitucional formal,
por vicio de iniciativa.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 12/11/2020, as
19:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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