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Proc. 0350/20 - PLCL 16/20.

Parecer Prévio. Projeto de Lei Complementar de
iniciativa parlamentar, que ratifica, para todos os
efeitos, as alteracbes dos limites da Macrozona
(MZ) 08, entre as Unidades de Estruturacao
Urbana (UEU) 078 e 080, das Subunidades 01 e 09
da UEU 078 da MZ 08 e das Subunidades 01 e 02
da UEU 080 da MZ 08 e a criagao das Subunidades
11, 12,13, 14,15 e 16 da UEU 078 da MZ 08 e das
Subunidades 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 12 da
UEU 080 da MZ 08, constantes do Anexo 1.1 da
Lei Complementar n2 434, de 12 de dezembro de
1999 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) —, e altera¢bes posteriores,
bem como as definicdes dos respectivos regimes
urbanisticos para as novas Subunidades, e da
outras providéncias.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei
Complementar, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que ratifica, para todos os efeitos, as alteracoes



dos limites da Macrozona (MZ) 08, entre as Unidades de Estruturacdo Urbana (UEU) 078 e 080, das
Subunidades 01 e 09 da UEU 078 da MZ 08 e das Subunidades 01 e 02 da UEU 080 da MZ 08 e a criacao
das Subunidades 11, 12, 13, 14, 15 e 16 da UEU 078 da MZ 08 e das Subunidades 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11 e 12 da UEU 080 da MZ 08, constantes do Anexo 1.1 da Lei Complementar n2 434, de 12 de dezembro
de 1999 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) —, e alteracdes posteriores, bem
como as definicdes dos respectivos regimes urbanisticos para as novas Subunidades, e dd outras
providéncias.

Conforme a Constituicdo da Republica (CR) é da competéncia dos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |), bem como promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢do o solo urbano (art. 30, VIII). A matéria,
por ouro lado, ndo é de iniciativa reservada.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAJEADO. ALTERACAO DO PLANO
DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPALIS.
EXIGENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, & 5°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL ACERCA DA FORMA DA
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS ANTES DA APROVACAO DOS
PROJETOS DE LEI QUE PROPORCIONARAM RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULAGCAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. LEI MUNICIPAL QUE NAO ASSEGUROU
QUALQUER FORMA DE PARTICIPACAO POPULAR. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME.(Ac30 Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70041761388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barrdco de Vasconcellos, Julgado em: 22-08-2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. ALTERAGAO DO
PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 52, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL ACERCA DA FORMA DA
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA ANTES DA APROVAGCAO DO
PROJETO DE LEI QUE PROPORCIONOU RAZOAVEL DISCUSSAO DA MATERIA PELA POPULACAO
LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2 70064357361, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 21-09-2015).

Observo, contudo, que a proposicao em questao atrai, nos termos da jurisprudéncia atual
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a incidéncia do artigo 177, paragrafo 59, da Constituicdo
Estadual que estabelece que os Municipios devem assegurar a participacdao das entidades comunitarias
legalmente constituidas na definicdo do plano diretor, in verbis:

“§ 52 - Os Municipios assegurardo a participagdo das entidades comunitdrias legalmente
constituidas na definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacéo do territério, bem
como na elaboragdo dos planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes.” — grifei.

Por outro lado, ndo ha nos autos informacdo porque se esta a ratificar alteracdes,
defini¢Ges etc. O que, em principio, ndo faz nenhum sentido. Assim como a ideia de que se o faz “para



todos os efeitos”. Quais efeitos? Parece-nos importante que os vereadores saibam o que estdo
apreciando. Se as alteracdes ja foram realizadas ndo ha razdo para se ratificar. Se eventualmente as
alteracbes tem por base lei tida por inconstitucional ndo é caso de ratificagdo uma vez que as alteracées
anteriores eventualmente procedidas, em principio, ndo tem valor algum. De qualquer modo, na falta de
elementos a respeito impossivel opinar.

Isso posto, sugere-se que sejam solicitados esclarecimentos acerca dos fatos e/ou motivos
relacionadas a proposta de ratificacdo, conforme referido acima, bem como seja realizada audiéncia
publica para participacdo da comunidade na analise da proposta em questdo antes de sua votag¢do pelos
nobres vereadores.

Em 14 novembro de 2020.

Fabio Nyland
Procurador - Geral

OAB/RS 50.325

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 14/11/2020, as
16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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