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PROJETO DE LEI.
OPERACAO DE
CREDITO.
ALTERACAO DA
LEI
AUTORIZADORA.
SUBSTITUICAO
DE

CONTRAGARANTIA

POR GARANTIA.
INEXISTENCIA
DE OBICE
JURIDICO.

l. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governo Municipal, que altera a Lei n2 12.605/19, a qual autorizou o
Executivo Municipal a contratar operacdo de crédito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
e ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), substituindo a contragarantia por garantia.

Apods apregoamento pela Mesa (0184615), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do
Regimento Interno da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo,
ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberagées das Comissbes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestagao nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza
juridica, ndo adentrando no mérito da proposicdo legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do
Parlamento.

lll. Andlise juridica

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 56, inciso I, prevé expressamente as operac¢des de crédito dentre as
competéncias do ente municipal em matéria orcamentaria. Nesse passo, ao dispor sobre operacdo de crédito publico realizada



pelo Municipio, a proposicdo se insere no ambito da competéncia legislativa municipal (art. 30, inc. | e Il, da CF), ndo havendo,
portanto, inconstitucionalidade formal organica.

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de proposi¢do iniciada pelo Governo
Municipal, que detém competéncia exclusiva para, com autorizagdo legal, contrair empréstimos (art. 94, inc. X, da LOM).

Conforme se extrai da Exposicdo de Motivos, o objetivo da proposicdo reside unicamente em substituir a
contragarantia por garantia na Lei n? 12.605/19, que autorizou o Executivo Municipal a contratar operagdo de crédito junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), para Modernizacdo da Administracdo Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos (PMAT).

De acordo com o que preceitua a doutrina, a garantia consiste em “um meio de assegurar o direito de outrem
contra eventual inexecug¢Go de uma obrigagdo”[1], enquanto que contragarantia “é uma ‘garantia da garantia’ e tem igual
natureza, que é oferecer ao credor sequranca de pagamento”[2]. Dessa forma, se a Unido conceder um aval a um Municipio
para contrair um empréstimo externo, por exemplo, esta garantia podera estar contragarantida com outro meio acautelatério
por parte do Municipio. Em sintese, tanto a garantia quanto a contragarantia representam medidas de fortalecimento do
crédito que os entes federativos oferecem uns aos outros nas operagdes de endividamento publico.

No caso, como justificativa para a substituicdo, o Executivo Municipal alega que a adequagdo se faz necessdria
porque a linha de financiamento obtida teria se dado sem o aval da Unido, tornando-se, com isso, despicienda a
contragarantia. Por outro lado, remanesce a exigéncia do oferecimento de garantia para a operagdo de crédito.

Por fim, ndo é demais lembrar que a prestacdo de garantia ou contragarantia constitui exce¢do ao principio da
ndo vinculagdo da receita de impostos (art. 167, §49, da CF).

A proposicao, entdo, revela-se em conformidade com o ordenamento juridico.

IV. Conclusao
ISSO POSTO, conclui-se pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo da proposicdo.

E o parecer.

[1] LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9. ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 636.
[2] Ibidem.
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