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PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR.
ISENCAO DAS
TARIFAS DE
AGUA E
ESGOTO.
COMPETENCIA
DO ENTE
MUNICIPAL.
(DES)NECESSIDADE
DE
OBSERVANCIA
DO ART. 14 DA
LRF.
INEXISTENCIA
DE OBICE
JURIDICO.

I. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal, que estabelece a isen¢do do
pagamento das tarifas de dgua e esgoto aos consumidores beneficiados pela tarifa social, para as competéncias de outubro,
novembro e dezembro de 2020.

Apdbs apregoamento pela Mesa (0184624), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do
Regimento Interno da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente opinativo,
ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberagdes das Comissdes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza
juridica, ndo adentrando no mérito da proposicdo legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do
Parlamento.



lll. Analise juridica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso V, estatui que compete aos Municipios a organiza¢do e
prestacdo dos servicos publicos de interesse local, disposicdo reproduzida pelo artigo 89, inciso Ill, da Lei Organica do
Municipio. Por sua vez, o artigo 89, inciso Il, da Lei Organica do Municipio prevé, dentre as competéncias do ente municipal, a
fixacdo e cobranga de tarifas e precos publicos. Nesse passo, ao estabelecer isengdo tarifaria de servigo publico local[1], a
proposicdo se insere no ambito da competéncia legislativa municipal (art. 30, inc. I, da CF), ndo havendo, portanto,
inconstitucionalidade formal organica.

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de proposi¢ao iniciada pelo Governo
Municipal, que detém competéncia para dispor sobre a matéria prevista no artigo 82, inciso Il, da Lei Organica do Municipio.

Em relagdo a forma objetiva, o artigo 113 da Lei Organica do Municipio impde que a concessdo de isengdo
tarifaria deve ser precedida de lei aprovada por maioria absoluta, requisito este satisfeito pela eleicdo da lei complementar
como espécie normativa[2]. Por sua vez, o artigo 54 da Lei Complementar Municipal n2 170/87, que estabelece as normas
para os servicos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario prestados pelo Departamento Municipal de Agua
e Esgotos — DMAE, também exige a reserva de lei para a concessdo de isengdes[3], o que resta atendido pela deflagragdo do
presente processo legislativo.

Demais disso, é imperioso ressaltar que, de acordo com o entendimento pacificado no ambito do STF[4] e
STJ[5], a contrapresta¢do paga pelo usuario do servigo publico de dgua e esgoto tem natureza juridica de tarifa, fator que
interfere decisivamente na (des)necessidade de observancia dos ditames da Lei Complementar n? 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a Lei Complementar n2 101/00, em seu artigo 14, estabelece requisitos para a rendncia de receita,
mas a sua aplicacdo é restrita a espécies de natureza tributdria. Nesse ponto, tendo em conta que, como esposado, a
contraprestacdo em tela detém natureza juridica de tarifa — ndo tributdria, portanto —, entende-se que o artigo 14 da Lei
Complementar n2 101/00 n3o é aplicavel a espécie[6].

IV. Conclusao
ISSO POSTO, conclui-se pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para a tramitagdo da proposigao.

E o parecer.

[1] Em adi¢do a isso, cumpre anotar que o artigo 89, inciso |, da Lei n? 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, dispde que a titularidade do servigo, no caso de interesse local, pertence aos Municipios.

[2] Art. 76 [...] § 22 Os projetos de Lei complementar somente serdo aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais termos da votacao das leis ordinarias.

[3] Art. 54 - O DMAE ndo prestara gratuitamente ou com abatimento seus servigos, salvo os casos expressamente previstos em
Lei.

[4] Por todos: DIREITO TRIBUTARIO. COBRANCA PELO SERVICO DE ESGOTO SANITARIO. NATUREZA JURIDICA. TARIFA.
ALEGACAO DE INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OFENSA REFLEXA. SUMULA STF 636. A cobranca pelos servicos
de dgua e esgoto ndo consubstancia tributo. Trata-se de preco publico. Precedentes. O exame da acenada viola¢do do principio
da legalidade somente se viabilizaria com analise de ambito infraconstitucional — invidvel em sede de recurso extraordinario
(Simula 636/STF). Agravo regimental conhecido e n3o provido. (STF, Al 784175 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 05/02/2013).

[5] Por todos: CONTRAPRESTA(;AO. NATUREZA JURIDICA. TARIFA. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. 1. Nos moldes do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Primeira Secdo deste Tribunal Superior firmou posicdo no sentido de que a
remuneragdo cobrada pelo fornecimento de servigo publico de agua e esgoto detém natureza juridica de tarifa ou prego
publico. 2. Aplicavel, portanto, a espécie, as normas do Cddigo Civil, motivo pelo qual a prescricdo é vintendria. 3. Recurso
especial ndo provido. (STJ, REsp 890.956/SP, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF
12 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 10/06/2008, DJe 04/08/2008).

[6] Em idéntica direcdo é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC: “[...] se o beneficio é
em relagdo a outras formas de reduzir a arrecadagdo de preco publico (tarifa), o art. 14, da LRF ndo é aplicavel, pois este
refere-se somente a tributos” (TCE/SC, Prejulgado 1235).



-i_ Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em 07/12/2020, as 11:07, conforme
JE'. L‘7_l| horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa

assinatura

eletrdnica n% 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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