PARECER PREVIO N2 365/20

I. Relatdrio

PARECER PREVIO

PROJETO DE
LEI
COMPLEMENTAR.
PRORROGAGCAO
DA VIGENCIA
DE BENEFICIOS
FISCALIS.
COMPETENCIA
DO ENTE
MUNICIPAL.
NECESSIDADE

DE
OBSERVANCIA
DO ART. 14 DA
LRF.
POSSIBILIDADE
JURIDICA
CONDICIONADA.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Governo Municipal, que prorroga a vigéncia de
beneficios tributarios, a saber: (i) a aliquota reduzida de ISS para os servicos de pesquisa e desenvolvimento na area de
tecnologia em saude; (ii) a isencdo de IPTU e de ITBI para empresas de base tecnoldgica, inovadores e de economia criativa
localizadas nos Bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Humaitd e Farrapos; e (iii) o prazo para solicitacdo do

parcelamento do ITBI.

ApOds apregoamento pela Mesa (0184628), vieram os autos para Parecer Prévio, na forma do artigo 102 do

Regimento Interno da CMPA.

E o relatério.

Il. Natureza juridica do Parecer Prévio

O Parecer Prévio, previsto no artigo 102 do Regimento Interno da CMPA, consiste em ato meramente
opinativo, ndo vinculante, que ndo se substitui as deliberacdes das Comissdes e do Plendrio desta Casa Legislativa.



Por sua vez, a manifestacdo nele contida se restringe a analisar, de forma preambular, os aspectos de natureza
juridica, ndo adentrando no mérito da proposicao legislativa, juizo que compete exclusivamente aos componentes do
Parlamento.

lll. Analise juridica

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso lll, estatui que compete aos Municipios instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia, disposicdo reproduzida pelo artigo 89, inciso Il, da Lei Organica do Municipio. Da competéncia
para instituir tributos decorre, como consequéncia natural, a competéncia para, de outro lado, conceder beneficios de ordem
tributaria. Nesse passo, ao versar sobre beneficios tributarios incidentes sobre impostos municipais, a proposicdo se insere
no ambito da competéncia legislativa municipal (art. 30, inc. Il e lll, da CF), ndo havendo, portanto, inconstitucionalidade
formal organica.

Inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto se trata de proposic¢do iniciada pelo Governo
Municipal, que detém competéncia para dispor sobre a matéria prevista no artigo 89, inciso Il, da Lei Organica do Municipio.

Em relagdo a forma objetiva, o artigo 113 da Lei Organica do Municipio imp&e que a concessdo de beneficios
fiscais e a dilatacdo do prazo para pagamento de tributos devem ser precedidas de lei aprovada por maioria absoluta,
requisito este satisfeito pela eleicdo da lei complementar como espécie normativa[l]. Analisemos, a partir de agora, as
proposi¢oes in concreto.

Na hipotese (i), em que se propGe a manutengdo da aliquota reduzida de ISS para os servigos de pesquisa e
desenvolvimento na area de tecnologia em salde, verifica-se que a aliquota respeita o percentual minimo previsto no artigo
82-A da Lei Complementar n2 116/03, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Além disso, a
prorrogacao da aliquota é veiculada mediante lei, em atenc¢do ao artigo 97, inciso IV, do CTN.

Em relacdo a hipdtese (ii), na qual se prorroga a isen¢do de IPTU e de ITBI para empresas de base tecnoldgica,
inovadores e de economia criativa localizadas nos Bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Humaita e Farrapos, a exclusdo
do crédito tributario proposta é introduzida por lei, observando, assim, o artigo 150, §62, da CF e o artigo 176 do CTN.

Embora regulares sob o aspecto tributario, as medidas propostas desatendem ao Direito Financeiro. Com
efeito, ambas as hipoteses [(i) e (ii)] traduzem beneficios fiscais que importam em renuncia de receita, o que atrai a
incidéncia do artigo 14 da Lei Complementar n2 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concess3o de isencdo em carater n3o geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessdo ou amplia¢cdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do
contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §
19;

=

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

No entanto, a proposicdo legislativa ndo demonstra o atendimento aos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que, para a sua regular tramitagdo e aprovagao, deve ser objeto de complementacdo.

Por fim, no que se refere a hipdtese (iii), que estende o prazo para solicitagdo do parcelamento do ITBI, a
dilagdo do prazo de pagamento do tributo é estabelecida em lei, em observancia ao artigo 113 da Lei Organica do Municipio.

IV. Conclusao

ISSO POSTO, conclui-se que, observadas as recomendag¢des formuladas no presente opinativo, ndo haverd
6bice de natureza juridica para a tramitacdo da proposicao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art153%C2%A71

E o parecer.

[1] Art. 76 [...] § 22 Os projetos de Lei complementar somente serdo aprovados se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais termos da votagdo das leis ordinarias.
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