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PARECER N2@
PROCESSO N¢@ 212.00023/2021-15
INTERESSADO:

A proposicdo em andlise autoriza os
estabelecimentos comerciais responsdveis pela
produgdo, fornecimento, comercializagdo,
armazenamento e distribuicdo de géneros
alimenticios, a doar o seu excedente a pessoas
fisicas e/ou juridicas, sem necessidade de licen¢a
prévia ou autorizagdo do Executivo Municipal.

Senhor Presidente da Comissdo de Urbanismo, Transporte e Habitagdo.

Com fundamento no Artigo 35, I, do Regimento Interno da Camara Municipal, veio encaminhado a
CUTHAB, para apreciagdo no ambito das Comissoes Permanentes, a indicagdo de autoria da Exma.
Vereadora Fernanda Barth.

I. RELATORIO

Foi submetida a apreciacdo desta Comissdo Permanente, a proposicdo ora em exame, que busca
autorizar os estabelecimentos comerciais de Porto Alegre atuantes no setor alimenticio - sejam estes
alimentos industrializados ou frescos (in natura) -, a doar o seu excedente em favor de quaisquer pessoas
(abarcadas as fisicas e também as juridicas), sem a necessidade de licenca ou autorizacdo prévia do
Executivo Municipal.

A proposta traz como fundamento dados do ultimo censo do IBGE, que apontava que mais de 10 milhdes
de brasileiros viviam em situacdo de gravissima inseguranca alimentar. Dados esses que certamente
aumentaram (e seguirdo aumentando) no contexto da pandemia de COVID19. Explica que, até pouco
tempo, os estabelecimentos comerciais desse género econémico, estavam, na pratica, impedidos de fazer
doagdes, visto desproporcionalidades de responsabilizagdao nas Leis Federais.

Que foi apenas muito recentemente (Junho de 2020), com a aprovacdo da Lei Federal n? 14.016/2020,
gue se buscou estimular as doacbes alimenticias no Brasil. Ciente do impedimento pratico para a
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viabilizacdo dessas doacbes, a nova lei trouxe limitacdes as hipdteses de responsabilizacdo civel,
administrativa e criminal as doacGes impréprias por consumo, prevendo que se puna, apenas, aquelas
gue forem dolosamente improprias.

Destaca que o objetivo da proposicdo aqui em andlise ndo é, e nem poderia, se debrucar sobre
responsabilidade civil, administrativa ou penal — até porqué seriam disposicdes absolutamente nulas
nesse sentido -, mas, sim, o de trazer limites a prdpria capacidade do Executivo Municipal em
eventualmente atrapalhar novas doagdes, e, para tanto, prevé a desnecessidade de interacdo e/ou
autorizagdo do Poder Publico para a conclusao dessas.

A Proposicdo seguiu os ritos legislativos até aqui, tendo passado por andlise prévia da Procuradoria do
Municipio que, cabe destacar, deu um parecer carente de uma andlise mais completa e abrangente do
Direito, que o entenda enquanto ferramenta de transformacgdo social, tendo se limitado, apenas, a
preciosidades de forma e, salvo melhor juizo, equivocadamente se apoiado no Principio da
(des)Necessidade.

Tanto na Comissao de Constituicdo e Justica quanto nas demais ComissGes Permanentes que ja
discutiram acerca desse projeto (CEDECONDH e COSMAM), todos os relatores expuseram com precisdo o
porqué do referido projeto ser, sim necessario, e votaram por sua aprovac¢ao. E assim chega a nds a
proposicao.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

Em contraponto ao que fora opinado e justificado pela Procuradoria do Municipio, evidente é que se
trata de um projeto de lei, sim, necessdrio. A classificacdo dessa proposicdo como uma “mera
reprodugdo” do dispositivo federal, é equivocada.

N3do apenas porqué qualquer esforco para se estimular doacdes aos desafortunados, sobretudo aquelas
gue buscam alimentar pessoas em situacdao de fome, devem ser parabenizadas, mas também porqué a
proposicao traz, sim, novos elementos, dignos (e absolutamente necessarios) de votagdo pelo Legislativo
Municipal.

N3o s3ao poucos os casos de atos legislativos, executivos e judiciais que surgem, ao que parece, apenas
para atrapalhar aquilo que funcionava, seguidas vezes impossibilitando boas acdes. E esse ndo é um
problema de uma ou outra esfera administrativa, de um ou outro Estado, de esse ou aquele Municipio. E
um problema persistente do Poder Publico em todo o Brasil.

Portanto, trazer uma limitacdo expressa a limitacdo de agir do Municipio, tdo cristalina quanto a
constante no Art. 12, ndo apenas é uma iniciativa positiva, merecedora de aprovagdo, quanto é juridica,
pois adequadamente se encaixa nas limitacdes de atuacdo do Legislativo Municipal, ao mesmo tempo
gue evita, complementarmente, quaisquer impedimentos a concretizacdo daquilo que foi disposto na Lei
Federal 14.016/2020.

Isso tudo sem nem se fazer mencdo ao fato que a cidade de Porto Alegre, assim como todas as demais
capitais do pais, seguird convivendo por muitos anos com o aumento da inflagdo, do desemprego e da
fome, potencializados pela crise gerada pela pandemia de Covid-19. Portanto, quaisquer iniciativas para a
mitigacao desses males estdao completamente fundamentadas no Principio da Necessidade.

Por fim, cumpre destacar que, como por muitos anos a ética publica era a de que as doag¢bes alimenticias
eram perigosas e impraticdaveis, dado o risco de judicializagdo, a votagdo dessa proposicdo trard aten¢éo
da comunidade e dos meios de midia local as mudangas implementadas pela Lei Federal (que teve pouca
repercussdo prdtica), e assim estimular, em Porto Alegre, maior volume de doagdes, bem como trazer ao
debate da nossa Casa Legislativa problemas graves como o da inseguranga alimentar.

11l. CONCLUSAO
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Sendo assim, diante da demonstrada inexisténcia de 6bice de ordem juridica ao devido andamento do
projeto, da necessidade de complemento legislativo Municipal ao dispositivo de Lei Federal e, mais

importante, das milhares de pessoas que podem se beneficiar da iniciativa, € que me manifesto pela
APROVAGCAO da presente proposicao.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente por Hamilton Sossmeier, Vereador, em 19/08/2021, as 16:01,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n? 2200-

2/2001 e nas ResolugBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 071/21 — CUTHAB contido no doc 0268283 (SEI n? 212.00023/2021-15 -
Proc. n? 0151/21 — PLL n2 044/21), de autoria do vereador Hamilton Sossmeier, foi APROVADO através
do Sistema de Deliberacdo Remota no dia 24 de agosto de 2021, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e
00 voto CONTRARIO, conforme Relatério de Votagcdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela aprovagio do Projeto.

Vereador Cassia Carpes — Presidente: FAVORAVEL
Vereadora Karen Santos — Vice-Presidente: NAO VOTOU
Vereador Gilson Padeiro: FAVORAVEL

Vereador Hamilton Sossmeier: FAVORAVEL

Vereador Pablo Melo: FAVORAVEL

Vereador Roberto Robaina: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Josiane Castellan de Oliveira, Assistente Legislativo Il, em
24/08/2021, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
S informando o codigo verificador 0270009 e o cédigo CRC 344EC4BB.
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