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Estabelece, nos contratos de presta¢dao de servicos continuados com uso intensivo de mao de
obra terceirizada celebrados pelos 6rgaos da Administragdo Direta e pelas entidades da
Administra¢do Indireta do Municipio de Porto Alegre com pessoas juridicas, a exigéncia de
garantia de execugdo contratual que inclua o pagamento de toda a remuneragao de trabalhadoras
e trabalhadores, tributos e encargos sociais vinculados a esses contratos.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria do Vereador Jonas Reis.

O Projeto tem por objetivo estabelecer, nos contratos de prestacao de servigos continuados com
uso intensivo de mao de obra terceirizada celebrados pelos 6rgaos da Administracao Direta e pelas entidades
da Administracdo Indireta do Municipio de Porto Alegre com pessoas juridicas, a exigéncia de garantia de
execugdo contratual que inclua o pagamento de toda a remuneragdo dos trabalhadores, tributos e encargos
sociais vinculados a esses contratos, cuja validade se estendera até que documentalmente sejam comprovadas
as suas quitagoes. Indica também que a exigéncia de garantia de execugao contratual devera constar no
instrumento convocatorio, assim como serd renovada a cada prorrogagdo contratual, ou, ainda, ampliada em
caso de repactuacao.

A Procuradoria desta Casa em parecer prévio (doc. 0273774), apontou a existéncia de obice de
natureza juridica a tramita¢do do projeto por inconstitucionalidade formal, pois compete privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo no ambito da Administragdo Publica. Além
disso, indicou a violagdo do principio da reserva de administragdo, ja que a proposicao esta interferindo na
organizag¢ao e funcionamento da administracdo do Poder Executivo e Poder Legislativo quanto a gestdo das
licitagdes e contratos administrativos.



A Comissao de Constituigdo e Justiga, por meio do parecer da lavra do Vereador Claudio Janta
(doc. 0460649), acompanhou o parecer prévio da Procuradoria e concluiu pela existéncia de 6bice juridico a
tramitagdo do PLL.

A Comissao de Urbanizagao, Transporte ¢ Habitacdo, em parecer da lavra do Vereador Cezar
Schirmer (doc. 0471442), concluiu pela rejeicao da proposi¢do devido aos dbices juridicos a sua tramitagao.

Em relacdao a Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranga Urbana, a
proposi¢ao foi redistribuida a este vereador para parecer (doc. 0532298), em razao da rejeigdo o parecer o
Vereador Alex Fraga que havia opinado pela aprovagao do PLL (docs. 0523030 e 0530802).

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLL apresentado deve ser examinado pela CEDECONDH por
forca do art. 40, inciso I, alinea “c”, do Regimento da Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre.

A presente proposi¢ao encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101, do Regimento
desta Casa e na Lei Complementar n® 611/09.

No que tange a competéncia desta Comissdo Permanente, deve se reconhecer o mérito da
matéria, especialmente pela louvavel preocupacao de garantir a execugdo dos contratos da Administracao
Municipal com pessoas juridicas, a fim de assegurar o pagamento de toda a remuneracdo dos trabalhadores,
dos tributos e encargos sociais vinculados aos esses contratos.

Todavia, o projeto de lei ndo tem como prosperar em virtude dos vicios insanaveis de
inconstitucionalidade apontados pela Procuradoria desta Casa e pala CClJ, ja que busca legislar sobre matéria
de competéncia privativa da Unido. Resta claro que o objetivo do PLL, ao determinar normas para que se
assegure a execucao de contratos administrativos celebrados com pessoas juridicas, quanto a remuneragao
dos trabalhadores e dos encargos sociais decorrentes, ¢ indiscutivel que esta tratando de questdes de direito
do trabalho, de licitagdes e contratos administrativos, e, por via de consequéncia, a proposi¢ao imiscuiu-se
em tema que compete privativamente a Unido legislar, conforme se depreende dos incisos I e XXVII, do
artigo 22, do Texto Constitucional.

Ademais, calha dizer que o projeto de lei, de iniciativa parlamentar, violagdo ao principio da
separagdo dos poderes pela invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e pela usurpacao da
reserva da administragdo, porquanto disciplinou atribui¢des e fungdes dos 6rgaos da Administracdao Publica,
o que manifesta sua incompatibilidade com o art. 2°, da Constitui¢do Federal, que consagra o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, bem como com o art. 94, incisos IV, da Lei Organica de Porto
Alegre. ja que cabe ao Prefeito dispor sobre a estrutura, a organizacgao e o funcionamento da administragao
municipal.

Diante do acima exposto, manifesto parecer pela rejeicao do Projeto de Lei.



Documento assinado eletronicamente por Jorge Antonio Dornelles Carpes, Vereador, em
12/04/2023, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 063/23 — CEDECONDH contido no doc 0537107 (SEI
n? 210.00140/2021-72 — Proc. n? 0213/21 — PLL n? 064/21), de autoria do vereador Cassia Carpes, foi
APROVADO através do Sistema de Deliberacdo Remota, com votacdo encerrada no dia 28 de abril de
2023, tendo obtido 04 votos FAVORAVEIS e 02 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo
abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela rejei¢do do Projeto.
Vereador Conselheiro Marcelo - Presidente: FAVORAVEL
Vereador Alexandre Bobadra — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Alvoni Medina: FAVORAVEL

Vereador Cassia Carpes: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: CONTRARIO

Vereador Prof. Alex Fraga: CONTRARIO
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Documento assinado eletronicamente por Renata Beatriz Mariano, Assistente Legislativo Il, em
28/04/2023, as 11:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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