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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em
epigrafe, de iniciativa parlamentar, que estabelece, nos contratos de prestacdo de servigcos continuados
com uso intensivo de mao de obra terceirizada celebrados pelos drgaos da Administracdo Direta e pelas
entidades da Administra¢do Indireta do Municipio de Porto Alegre com pessoas juridicas, a exigéncia de
garantia de execuc¢do contratual que inclua o pagamento de toda a remuneracdao de trabalhadoras e
trabalhadores, tributos e encargos sociais vinculados a esses contratos.

Como se sabe, compete a Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 22, incisos | e XXVII, da
Constituicdo da Republica (CR). Nesse sentido iniciativas de Estados e Municipios estabelecendo certas
condic¢des para contratar com o poder publico tém sido declaradas inconstitucionais. A respeito ja decidiu
o TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 6.098/2014 DO MUNICIPIO DE
PELOTAS. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Descabe a Cdmara Municipal de
Vereadores legislar sobre matéria que é de competéncia privativa da Unido 2. Tratando-se de
matéria relativa a direito do trabalho, bem como relativa a contratos e licitagbes, néo poderia a
Cémara de Vereadores tomar a iniciativa de legislar determinando que as empresas que
contratarem, a titulo de limpeza urbana, recolhimento de lixo e construgdo civil, com o Municipio
de Pelotas, deverdo manter em seus quadros mdo de obra constituida por, no minimo, 5% (cinco
por cento) de ex-apenados ou apenados em cumprimento de penas em regimes aberto ou semi-
aberto, por se tratar de matéria privativa da Unido. 3. Existéncia de vicios formal e material, com
afronta aos art. 2, inc, | e XXVII, da Constituicdo Federal, e art. 12 e 89, "caput”, da Constituicdo
Estadual. Acdo declaratéria de inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70062434402, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 13/07/2015) — grifei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.2 6.275, DE
23 DE SETEMBRO DE 2015. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES QUE PROIBE
0S ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DE CELEBRAR OU PRORROGAR CONTRATO COM PESSOA
JURIDICA QUE TENHA EFETUADO DOAGAO PARA PARTIDO POLITICO OU CAMPANHA ELEITORAL.
OFENSA A CONSTITUIGAO FEDERAL AO LEGISLAR ACERCA DE MATERIA DE LICITAGOES E CONTRATOS.
VICIO MATERIAL. OFENSA AO ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CF/88, E ARTIGOS 12 E 82 CAPUT,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=297127&inf... 1/3



19/09/2023, 08:27 SEI/CMPA - 0273774 - Parecer Prévio

UNANIME. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade Ne 70067053199, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 06/06/2016)

E no STF destaca-se, entre outras a seguinte decisdo, assim ementada:

ADI 3735

Orgdo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgamento: 08/09/2016
Publicagéo: 01/08/2017

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A igualdade de condigbes dos concorrentes em licitagées, embora
seja enaltecida pela Constituigcdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei,
mediante o estabelecimento de condicbes de diferenciagcdo exigiveis em abstrato; e (b) pela
autoridade responsdvel pela condugdo do processo licitatorio, que poderd estabelecer elementos de
distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e econdémica, sempre vinculados a garantia de
cumprimento de obrigagdes especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em dmbito geral,
estabelecer desequiparagbes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de
licitagées em condicées de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo
inovar neste particular se tiver como objetivo estabelecer condi¢bes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstdncias
de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos do Consumidor no rol de
documentos exigidos para a habilitagdo, o legislador estadual se arvorou na condigéo de intérprete
primeiro do direito constitucional de acesso a licitagbes e criou uma presungdo legal, de sentido e
alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos cadastros publicos
de prote¢do do consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
Administragéo local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos termos
gerais do ordenamento nacional de licitacbes e contratos, e, com isso, usurpou a competéncia
privativa da Unido de dispor sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVIl, da CF). 5. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

E nesse passo, a exigéncia de garantia de execucdo contratual para todos os contratos de
prestacao de servigos continuados com uso intensivo de mao de obra terceirizada parece-nos, portanto,
inconstitucional por invadir esfera de competéncia da Unido. No mais, uma vez que a norma geral
editada pela Unido possibilita exigir a prestagao de garantia, a critério da autoridade competente, nas
contratagdes de obras, servicos e compras (art. 56 da Lei 8666/93 e 96 da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos) a competéncia para avaliar quando tal exigéncia se faz necessaria é de cada
orgao, ndo sendo vdlida a interferéncia normativa do Poder Legislativo. De fato, nesse ponto, a proposta
colide com principio da reserva de administracdo, uma vez que, ainda que indiretamente, se estd
interferindo na organizagao e funcionamento da administracdao do poder executivo e do poder legislativo
na condugao e gestao das licitagdes e contratos. Sobre o principio da reserva de administragdo destaco:

“O principio constitucional da reserva de administrago impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢cdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF —
Tribunal Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=297127&inf... 2/3



19/09/2023, 08:27 SEI/CMPA - 0273774 - Parecer Prévio

Isso posto, manifestamo-nos, nesse exame preliminar e perfunctério, pela
inconstitucionalidade da proposicao em questao.

Em 1 de setembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 01/09/2021, as
19:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cédigo verificador 0273774 e o cédigo CRC 2CAB1A72.

Referéncia: Processo n2 210.00140/2021-72 SEIn2 0273774
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