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PROCESSO SEI N.° 118.00094/2021-23

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO

COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER CONJUNTO - CCJ/CEFOR/CUTHAB/COSMAM

Dispde  sobre as
medidas relativas a
aquisicdo de vacinas,
insumos, bens e
servicos de logistica,
tecnologia da
informacdo e
comunicagao,

comunicagdo social e
publicitria e

treinamentos destinados

a vacinagao contra o

novo Coronavirus
(COVID-19), para
enfrentamento da
emergéncia de saude
publica de
importancia
internacional
decorrente da
pandemia.

Vem a estas ComissGes, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe, apresentado pelo Executivo Municipal, bem como a
mensagem retificativa e a emenda de n.2 01 de autoria do Vereador Ramiro Rosario, a emenda de n2 02 e a subemenda a emenda n.2 1 de

autoria da Vereadora Fernanda Barth.



O Projeto de Lei visa estabelecer sobre as medidas relativas a aquisigdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica,
tecnologia da informagdo e comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra o novo Coronavirus
(COVID-19), para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da pandemia

Como se percebe em consulta ao teor do PLE, o mesmo tem o objetivo de facilitar a agdo do Executivo Municipal, no objetivo de
adquirir e disponibilizar a populagdo, no menor espago de tempo possivel, vacinas para a COVID-19.

A emenda n.2 1 altera 0 §22 do caput do art. 12 do Projeto, excetuando a contratagdo dos servigos de comunicagao, comunicagdo
social e publicitaria.

Por sua vez a emenda n.2 2 estabelece que as informagdes referentes as vacinas serdo disponibilizadas a populagdo no site da
Secretaria Extraordinaria de enfrentamento ao Coronavirus, junto as outras estatisticas relacionadas a pandemia.

A subemenda a emeda n.2 1, trata da alteragdo o redagdo da emenda n.2 1, a qual excetua a possibilidade de contratagdo dos
servigos de comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria, desde que atendam um dos requisitos, quais sejam: a) o contrato vigente ndo
preveja os tipos ou formatos especificos de pegas de publicidade ou de servigos de comunicagdo necessarios a campanha de vacinagdo e ao
combate a pandemia; b) o contrato vigente tenha seu valor contratado esgotado; c) o contrato vigente tenha seu prazo esgotado.

Ha previsdo na autorizagdo para a Administragdo firmar convénios e contratos visando atender ao objetivo, bem como a
possibilidade de remanejo dos recursos do Orcamento de 2021 (respeitadas as respectivas finalidades). As vacinas a serem aplicadas pelo
Municipio deverdo estar aprovadas pela ANVISA, seja para uso emergencial ou para registro definitivo.

Em Parecer exarado pela Procuradoria da Casa, a mesma considerou que o projeto apresenta vicios, mas que ndo o maculam no
todo e que podem, portanto, ser corrigidos, por emenda ou mensagem retificativa, durante a tramitagdo do projeto.

E o breve relatério.

No que concerne especificamente a competéncia e legalidade da proposicdo, nos parece claro que ndo existe objegdo quanto a
tramitagdo da matéria nesta casa legislativa. A Constituicdo Federal afirma ser de competéncia concorrente da Unido, Estados e municipios
legislarem sobre a protecdo e a defesa da saude:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, protegdo e defesa da saude.”

Ha, portanto, previsdo legal para o Executivo Municipal apresentar a respectiva proposta, ainda mais estando clara a presenga do
interesse local no caso em questao.

Por sua a vez, a mensagem retificativa ajusta a redagdo do Projeto em epigrafe, inclusive como bem langado pela Procuradoria da
Casa, em atencdo ao art. 79, inciso |, da Lei 4.320/64, que dispde sobre as normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos
orgcamentos e balancgos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Insta registrar que a instituicdo do consércio publico depende da implementagdo do procedimento previsto na Lei n2
11.107/2005, o que ndo ocorre no presente, porem s.m.j. ndo obstaculiza a aprovagdo do PLE.

Na anélise de mérito, igualmente nos parece relevante a proposta que visa agilizar a aquisigdo e entrega a populagdo daquele que
deve ser o objetivo de todo e qualquer gestor, a vacina para o novo Coronarvirus. Estdo claras as dificuldades do Governo Federal, através do
Ministério da Salde, de coordenar uma politica unificada de aquisigdo e distribuicdo de imunizantes para toda a populagdo. O resultado desta
dificuldade é uma demora no fornecimento de vacinas por parte do poder publico, dificultando o acesso da populagdo ao imunizante,
aumentando o nimero de casos e mortes causadas pela doenga e deixando o sistema de saude de diversas localidades a beira do colapso.

A falta de coordenagdo de uma politica nacional de vacinagdo faz com que os entes federados busquem alternativas e editem
normas que permitam unirem forga e buscarem parcerias para aquisi¢do direta das vacinas junto aos laboratérios, haja vista a dificuldade de
perpetuagdo da situagdo tal qual se encontra no momento.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ja se manifestou referendando decisdo liminar do ministro Ricardo Lewandowski,
relator da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 770, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a qual autorizou os estados, os municipios e o Distrito Federal a importar e distribuir vacinas contra a Covid-19 registradas por pelo



menos uma autoridade sanitaria estrangeira e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises, caso a Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria (Anvisa) ndo observe o prazo de 72 horas para a expedigdo da autorizagdo.

A decisdo prevé também que, caso a agéncia ndo cumpra o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19
apresentado pela Unido, ou que este ndo fornega cobertura imunoldgica a tempo e em quantidades suficientes, os entes da federagdo poderdo
imunizar a populagdo com as vacinas de que dispuserem, previamente aprovadas pela Anvisa

Por este viés, parece também meritdria a proposta apresentada pelo Executivo, ensejando aprovacgao.

Quanto a emenda, de n? 01 que altera o §22 do caput do art. 12 do Projeto, excetuando a contratagdo dos servicos de
comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria, temos que a proposta é meritéria ensejando o envio ao plendrio para sua deliberagdo. Contudo,
ressalta-se que ndo cabe a Camara Municipal de Porto Alegre legislar sobre as contratagdes publicas, uma vez que cabe privativamente a Unido,
nos termos do art. 22 da CF, bem como independe de autorizagdo desta Casa a referida contratagdo.

Da mesma forma, a emenda n.2 2 é meritéria e trata da transparéncia no enfrentamento a epidemia do COVID19,
disponibilizando as informagdes referentes as vacinas a populagdo no site da Secretaria Extraordinéria de Enfrentamento ao Coronavirus, junto
as outras estatisticas relacionadas a Pandemia. Em relagdo a subemenda a emenda n.21, que excetua a possibilidade de contratagdo dos
servigos de comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria, desde que atendam requisitos, sendo que entende-se como meritdria e alcanga o
interesse publico.

Isto posto, manifestamo-nos pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto, da Mensagem
Retificativa e das Emendas n2 01 e 02 e da subemenda a emenda n.2 1 e pela aprovag¢ao do Projeto, da Mensagem Retificativa e das Emendas
n.2 01 e 02 e da subemenda a emenda n.2 01.

Porto Alegre/RS, 03 de margo de 2021.

Mauro Zacher - Relator Geral

Vereador - PDT

eil ) Documento assinado eletronicamente por Mauro Cesar Zacher, Vereador, em 03/03/2021, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
el fily fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara

assinatura

eletronica Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 118.00094/2021-23 SEI n® 0212707
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer Conjunto n° 009/21 — CCJ/CEFOR/CUTHAB/COSMAM contido

no doc 0212707 (SEI n° 118.00094/2021-23 — Proc. n°® 0215/21 - PLE n° 004), de autoria do vereador Mauro
Zacher, foi APROVADO em votagdo simbolica durante Reunido Conjunta Extraordinaria da Comissao de
Constitui¢ao e Justica, da Comissao de Economia, Finangas, Or¢amento ¢ do Mercosul, da Comissao de
Urbanizagao, Transportes e Habitacdo e da Comissdo de Saude e Meio Ambiente, realizada pelo Sistema de
Deliberagdo Remota no dia 03 de marco de 2021.

CONCLUSAO DO PARECER: Pe¢la inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo do

Projeto, da Mensagem Retificativa, das Emendas n° 01 e 02 ¢ da Subemenda n° 01 & Emenda n° 01 e,

quanto ao mérito, pela aprovacio do Projeto, da Mensagem Retificativa, das Emendas n® 01 e 02 e da
Subemenda n° 01 a Emenda n° O1.

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
03/03/2021, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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