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=3 Camara Municipal

PARECER CCJ

EMENTA: Assegura a participacdo minima de pessoas com deficiéncia em feiras realizadas
no Municipio de Porto Alegre conforme rol que estabelece e da outras providéncias.

Vem a esta relatora, para exarar parecer, o Projeto de Lei do Legislativo em epigrafe, ora 75
de 2021 de autoria do Vereador José Freitas. Denota-se que o referido mérito dispOs de prévia analise da
Procuradoria Geral desta Casa Legislativa (0270778), a qual exarou manifestacdo no sentido de dispor que
a proposta apresenta vicio de iniciativa, tendo em vista que o mérito trata de reserva exclusiva do Senhor
Prefeito do Municipio de Porto Alegre.

Ademais, ressalta-se que o autor de proposicao, apds a manifestacdo da procuradoria desta
Casa Legislativa, apresentou Emenda (0272198) ao Projeto, ressaltando que a reserva de vagas seria
destinadas, tdo somente, as feiras realizadas pelo Poder Publico Municipal.

Nesta senda, tendo em vista o processo legislativo positivado nesta Casa Legislativa,
agasalhando-se nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre, encaminha-se a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise de mérito, conforme as disposi¢cdes constantes neste
expediente administrativo.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

Primordialmente, insta-se que a presente proposicdo tem como objetivo tutelar sobre a
instituicdo de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em feiras no Municipio de Porto Alegre,
ressaltando disposicdes que serdo mantidas pelo Poder Executivo, tal qual catdlogo de profissionais
com deficiéncia que tém interesse na participacdo nesses eventos, facilitando e promovendo o acesso ao
trabalho e facilitando o contato dos organizadores das feiras a estes profissionais.

Preliminarmente, em que pese a relevancia da matéria e a louvdvel intencdo do nobre
legislador, o Projeto de Lei em comento ndo merece prosperar, por ndao atender aos requisitos para
adentrar ao ordenamento juridico vigente. demonstrando assim que o teor da matéria sai da esfera
legislativa e invade a iniciativa do Senhor Prefeito Municipal, conforme dita o artigo 94, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, ipsis litteris:

Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

IV - dispor sobre a estrutura, a organiza¢do e o funcionamento da administragao municipal;

Cabe ressaltar que a organizacdo das feiras publicas, a qual é findada pela proposicdo em
epigrafe, dispde de competéncia direta de organizagao e funcionamento do Poder Executivo, classificando-
se tal mérito de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal em tutelar sobre a matéria.

Ha de se ressaltar também o entendimento da Suprema Corte firmado em casos
semelhantes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO." (ARE 761.857-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, Dle de 20/4/2017) "Direito Constitucional. Agravo interno em recurso
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extraordindrio com agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicoes de
6rgdos da administragao publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo. Precedentes. 1.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem drgaos ou secretarias da administracdo publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honorarios
advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento." (ARE 1.007.409-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 13/3/2017) "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de 3 Supremo Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 14195729. RE 1096275 / SP
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigées ou
estabeleca obrigagbes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento." (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Primeira Turma, DJe de 9/8/2016)

Reforcando o entendimento ja pacificado no Supremo Tribunal Federal, segue julgado da
ADI 4724 de Lei aprovada, bem como considerada inconstitucional pela maior instancia de nosso Poder
Judicidrio:
Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade — lei n2 1.595/2011 editada pelo Estado do Amapa
- diploma legislativo de carater autorizativo que, embora veiculador de matérias submetidas, em
tema de processo de formagao das leis, ao exclusivo poder de instauragao do chefe do executivo,
resultou, nao obstante, de iniciativa parlamentar — servidor publico estadual — regime juridico -
remuneragao — lei estadual que “autoriza o poder executivo a realinhar o subsidio dos servidores
agentes e oficiais de policia civil do Estado do Amapa” — usurpagdo do poder de iniciativa
reservado ao governador do Estado — ofensa ao principio constitucional da separagao de poderes
— inconstitucionalidade formal - reafirmag¢dao da jurisprudéncia consolidada pelo supremo
tribunal federal - precedentes - parecer da Procuradoria- -Geral da Republica pela
inconstitucionalidade — a¢ao direta julgada procedente..

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo. Convém que seja relevado que o
Legislativo prove in genere, o Executivo in specie, assim, a Camara edita normas gerais, o Chefe do
Executivo municipal as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais
da Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢ao governamental.

No caso em tela, tal proposicdo feriu esta separacdo. Nao houve observancia da regra que
confere ao Chefe do Executivo local a iniciativa legislativa na espécie, acarretando viola¢gdo do principio
da separacdo dos poderes.

Embora o mérito da proposicdo em tela ndo possa prosperar no ambito Legislativo desta
municipalidade, aconselha-se o autor da proposicao a apresentar indicacdo ao Poder Executivo, indicando
a remessa dessa matéria a esta Casa Legiferante, tendo em vista esta ndo gozar de competéncia organica
de iniciativa para apresenta-la, nos termos dos argumentos supramencionados.

Ante o exposto, contemplando os principios inerentes a Administracdo Publica, ora
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como as disposicGes
constitucionais e infraconstitucionais supramencionadas, entendo pela existéncia de 6bice juridico a

tramitagdo do mérito da presente proposicdo, bem como a Emenda n2 01, destacando-se os
argumentos supramencionados.
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Cordialmente,

Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard, Vereadora, em
26/11/2021, as 11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
arr=' informando o cddigo verificador 0308553 e o cddigo CRC ACB21550.

Referéncia: Processo n? 034.00049/2021-71 SEI n2 0308553
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 254 — CCJ contido no doc 0308553 (SEI n? 034.00049/2021-71) — Proc. n®

0237/21 - PLL n2 075), de autoria da vereadora Comandante Nadia, foi APROVADO durante Reunido

Ordindria da Comissao de Constituicdo e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagdo Remota no dia
30 de novembro de 2021, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e 02 votos CONTRARIOS, conforme

Relatdrio de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto e

da Emenda n? 01.

Vereador Felipe Camozzato — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta — Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Comandante N&adia: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: CONTRARIO

Vereador Ramiro Rosario: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
30/11/2021, as 22:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Fr= informando o cédigo verificador 0310088 e o codigo CRC 1EOF8395.

Referéncia: Processo n? 034.00049/2021-71 SEI n2 0310088
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