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Institui o Programa de Zonas Verdes.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Vereador Marcelo
Sgarbossa.

A proposicao busca instituir o Programa de Zonas Verdes, objetivando a extensao temporaria de passeio
publico por meio de instalagdo de parklets, a fim de viabilizar a criacdo de miniparques urbanos em espagos
pequenos, tais como o de uma vaga de estacionamento de automoveis na rua ou o final de um beco sem
saida.

Em verificagdo preliminar realizada pela douta Procuradoria desta Casa (Parecer Prévio 0464464) foi
apontado obice juridico ao tratar de matéria relativa a gestdo de bens publicos, a proposi¢do acaba dispondo
sobre matéria tipicamente de organizacio administrativa, adentrando na chamada reserva de
Administrag¢do, matéria cuja iniciativa € restrita ao Poder Executivo. Logo, tem-se que a proposi¢ao
apresenta vicio formal de iniciativa e representa, nessa medida, violacdo ao principio da separacao das
funcdes estatais (art. 2° da CF). Nesse ponto, ¢ importante lembrar que eventual san¢do a proposi¢ao nao
convalida o vicio de iniciativa (ADI 700, ADI 2.904, ADI 2.867 e ADI 2.305, todas do STF).

E o relatorio.

De inicio, no que concerne ao ambito de atuagdo desta Comissdo de Constitui¢do e Justica, a quem compete
examinar e emitir pareceres sobre aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposigdes, consoante o
que dispde o art. 36 da Resolugdo 1.178 de 16 de julho de 1992, Regimento Interno da Camara Municipal de
Porto Alegre, entendemos pela existéncia de obice de matéria juridica, nos termos da fundamentacdo da
Procuradoria desta casa:

O Projeto de Lei objetiva instituir, em aspecto local, politica relacionada ao aproveitamento de
espacos publicos, o que insere a proposi¢do no ambito da competéncia legislativa do Municipio (art.
30, inc. 1 eV, da CF).

No entanto, embora seja meritdria, a proposi¢cdo apresenta vicio formal de ordem subjetiva, uma
vez que a matéria é reservada a iniciativa do Poder Executivo.

Com efeito, as hipdteses de iniciativa privativa do Poder Executivo estdo dispostas no artigo 61, §19,
da Constituicdo Federal, as quais, pelo principio da simetria, aplicam-se aos Estados e Municipios:

Art. 61.[...]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administracdo dos Territorios;



c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios;

e)_criacdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

[...]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extincdo de érgdos publicos;

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
(grifou-se)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio, reproduzindo norma de observancia obrigatdria,
estabelece as matérias que competem privativamente ao Prefeito:

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

IV - dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal;

[...]

VIl - promover a iniciativa de projetos de Lei que disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;

c).criacdo e estruturacdo de secretarias e drgdos da administracdo publica; (grifou-se)

Destarte, concluimos pela existéncia de ébice de natureza juridica para tramitacdo do Projeto.

Sala de Reunides, 24 de maio de 2023.

Vereador Marcio Bins Ely

Documento assinado eletronicamente por Marcio Ferreira Bins Ely, Vereador, em 24/05/2023, as
17:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Frr= informando o cédigo verificador 0561414 e o cédigo CRC AF58D32E.

Referéncia: Processo n? 041.00014/2021-25 SEI n? 0561414


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 237/23 — CCJ contido no doc 0561414 (SEI n? 041.00014/2021-25 — Proc. n?
0308/21 - PLL n2 110), de autoria do vereador Marcio Bins Ely, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberacdo Remota, com votacdo encerrada em 2 de junho de 2023, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS
e 00 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto.

Vereador Idenir Cecchim — Presidente: NAO VOTOU
Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Claudio Janta: FAVORAVEL

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Eng2 Comassetto: NAO VOTOU

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Tiago Albrecht: FAVORAVEL
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Silveira Castro, Assistente Legislativo, em
02/06/2023, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.

Referéncia: Processo n? 041.00014/2021-25 SEI n2 0566388


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

