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Parecer n® 777/22

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar, que inclui § 32 no art. 32 da Lei
Complementar n2 626, de 15 de julho de 2009 — que institui o Plano Diretor Ciclovidrio Integrado e da
outras providéncias —, e alteracdes posteriores, incluindo a construcdo, a reforma e a manutencdo de
estruturas fisicas para a pratica de esporte com bicicleta no rol em que devera ser aplicado. no minimo,
20% (vinte por cento) do montante arrecadado com multas de transito.

Eis o inteiro teor da proposta:

"Art. 12 Fica incluido § 32 no art. 32 da Lei Complementar n2 626, de 15 de julho de 2009, e
alteragdes posteriores, conforme segue:

AL, 320 e e

§ 32 Anualmente, no minimo, 20% (vinte por cento) do montante financeiro arrecadado com
multas de transito sera aplicado:

| — nos programas educativos descritos no § 12 deste artigo;
Il — na construgdo de ciclovias; e

Il — na construgao, na reforma e na manutengao de estruturas fisicas para a pratica de esportes
com bicicleta, tais como velédromo, trilhas de mountain bike, pistas de bicicross, rotas
cicloturisticas e downhill.” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo." - grifou-se.

Reza o art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de trdnsito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trdfego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educagéio de trdnsito.
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§ 12 O percentual de cinco por cento do valor das multas de trdnsito arrecadadas serd depositado,
mensalmente, na conta de fundo de dmbito nacional destinado a seguranca e educag¢do de
transito. (Redacgdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)

§ 29 O orgdo responsdvel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de computadores
(internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de trdnsito e sua
destinagdo. (Incluido pela Lei n® 13.281, de 2016)”

Conforme se vé os recursos obtidos pelos municipios através da aplicacdo das multas de
transito devem ser destinados, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito. De modo que a proposta estd em descompasso com
Cdédigo de Transito Brasileiro. Além disso, a distribuicdo dos recursos nos termos do art. 320 é matéria
cuja iniciativa é vedada aos parlamentares. Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES QUE VEDOU A UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BENS
PUBLICOS PARA O PAGAMENTO DA FOLHA DE SERVIDORES, DESTINANDO TAIS RECURSOS A SAUDE,
A SEGURANGA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constituicdo Federal (art. 61, §12, II, letra ‘b’)
estabelece competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que trate de
matéria orcamentaria. Por outro lado, é vedada a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, ‘a destina¢do de recursos’ para as agOes e servicos publicos de saude, para a
manutengdao e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo
tributaria (art. 167, 1V, da Constituicdo Federal). No caso, a lei impugnada veda especificamente a
utilizagdo de recursos oriundos da alienagdo de bens publicos municipais, mdveis ou imdveis, de
qualquer valor, para pagamento da folha de servidores da administragdo municipal (art. 12, da Lei
3.071/2.017), e, destina especificamente tais recursos a salde, a seguranga, as obras e a
infraestrutura (art. 22). Normas impugnadas ao vincular receitas e despesas publicas invadiu a
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo violando a harmonia e separagdo dos
poderes (art. 22 da Constituicdo Federal). Agdo julgada procedente. Unanime.(Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em: 23-04-2018)

ADIN. S3o Leopoldo. Art 60 da Lei Organica Municipal, que destina 5% (cinco por cento) de
seus recursos or¢amentarios para programa na area habitacional. Viabilidade do controle
constitucional de dispositivo da lei Organica Municipal. Vicio de iniciativa. Compete privativamente
ao Chefe do Poder Executivo, com o auxilio dos secretarios, a elaboragdo da lei do Orgamento.
Vedacdo de vinculagdo de receita e despesa. Paralelo com a Constituicdo Federal. Precedentes do
Tribunal de Justica e do STF. Percentual estabelecido pelo Legislativo limita a acdo do Poder
Executivo, a quem cabe a conveniéncia e a oportunidade na destina¢do de verbas. Afronta ao
principio da independéncia entre os Poderes, com usurpacdao da competéncia privativa. ADIN
julgada procedente, por ofensa aos arts. 82, XI e 149, Ill da Carta Estadual. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70006430334, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco
Della Giustina, Julgado em: 06-10-2003).

Isso posto, entendo que a proposi¢do é inconstitucional.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 26/10/2022, as
17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cdmara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0456840 e o cédigo CRC 27AE8883.

Referéncia: Processo n? 041.00015/2021-70 SEl n2 0456840
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