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Parecer prévio

Parecer n°108/24

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o SUBSTITUTIVO N2 1 AO PROJETO DE LEI N2 161/21, em epigrafe, de iniciativa parlamentar,
que inclui paragrafo Unico na Lei n? 12.091, de 7 de julho de 2016 — que obriga os pais de criangas em idade de vacinagdo, ou os seus responsaveis, a
apresentar, no ato da matricula em estabelecimentos de ensino, publico ou privado, Caderneta de Salude da Crianga contendo o registro da aplicagdo das
vacinas obrigatdrias a sua idade —, dispensando da obrigatoriedade de apresentagdo do comprovante de vacinagdo contra Covid-19.

Com a devida vénia, compreendo que a matéria objeto da proposigdo se insere no ambito de competéncia privativa da Unido, uma vez que a Suprema Corte
se manifestou recentemente que deve prevalecer a liberdade de defesa da vida e da salde de todos (arts. 52 e 196), bem como com a protegdo prioritdria da
crianga e do adolescente (art. 227), numa ponderagdo com o principio da liberdade de consciéncia (art. 52,VI), todos da Constitui¢do Federal. Nesse sentido,
decidiu o relator da ADPF 1123, nos seguintes termos:

“Nos ultimos anos o Supremo Tribunal Federal desempenhou um papel importante no enfrentamento da pandemia da Covid-19, tratando, inclusive, de temas relacionados a
vacinagdo obrigatéria. Nessa linha, é importante ressaltar que ndo se trata de questdo eminentemente individual,_que estaria afeta a decisdo de cada unidade familiar, mas

Adolescente (Lei 8069/1990).

"Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia médica e odontoldgica para a prevengio das enfermidades que ordinariamente afetam a populagdo
infantil, e campanhas de educagdo sanitdria para pais, educadores e alunos.

§ 12 E obrigatdria a vacinagéo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias.”

Esse tema, além de recorrente nos Ultimos anos, ja foi objeto de questionamento no préprio Supremo Tribunal Federal, que deliberou em julgamento dotado de repercussdo
geral no seguinte sentido (Tema 1103):

Direito constitucional. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Vacinagdo obrigatdria de criangas e adolescentes. llegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos
por motivo de convicgdo filosofica.

1. Recurso contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP)que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as vacinagdes definidas como
obrigatdrias pelo Ministério da Saude, a despeito de suas convicgGes filosoficas.

2. A luta contra epidemias é um capitulo antigo da histéria. Ndo obstante o Brasil e 0 mundo estejam vivendo neste momento a maior pandemia dos ultimos cem anos, a da
Covid-19, outras doengas altamente contagiosas jd haviam desafiado a ciéncia e as autoridades publicas. Em inimeros cenarios, a vacinagdo revelou-se um método
preventivo eficaz. E, em determinados casos, foi a responsavel pela erradicagdo da moléstia (como a variola e a poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma grande
invenc¢do da medicina em prol da humanidade.

3. A liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art.52, VI e VIII) e se expressa no direito que toda pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver o

exame, a liberdade de consciéncia precisa ser ponderada com a defesa da vida e da saude de todos (arts. 52 e 196), bem como com a protec¢do prioritdria da crianca e do
adolescente (art. 227)

4. De longa data, o Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade da vacinagdo. Atualmente, ela esta prevista em diversas leis vigentes, como, por exemplo, a Lei n? 6.259/1975
(Programa Nacional de Imunizag@es)_e a Lei n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tal previsdo jamais foi reputada inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n2

13.979/2020 (referente as medidas de enfrentamento da pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder Executivo, instituiu comando na mesma linha.

5. E legitimo impor o carater compulsério de vacinas que tenha registro em érgdo de vigilancia sanitaria e em relagdo a qual exista consenso médico-cientifico. Diversos
fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o Estado pode, em situagBes excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como valor
comunitario); b) a vacinagdo é importante para a protegdo de toda a sociedade, ndo sendo legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizagdo coletiva); e c) o poder familiar ndo autoriza que os pais, invocando convicgdo filosdfica, coloquem em risco a sadde dos filhos (CF/1988, arts.196,
227 e 229) (melhor interesse da crianga).

6. Desprovimento do recurso extraordinario, com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que, registrada em érgio
de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizag¢des, ou (ii) tenha sua aplicagdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinagdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia
e de convicgdo filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”. (ARE1267879, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-
2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-2021 PUBLIC 08-04-2021)



Como se observa, ndo podem decretos municipais disporem em sentido absolutamente contrario ao que ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de afronta

sentido de sua ndo obrigatoriedade, sob pena de desrespeito a distribuicdo de competéncias legislativas.

O modelo federativo escolhido pelo constituinte originario prevé a atuagdo colaborativa entre os entes, ndo podendo o exercicio de uma competéncia legislativa tornar sem
efeito ato legislativo da Unido.

Portanto, é possivel identificar, em exame perfunctério, a ocorréncia de vicios de natureza formal e material suficientes para a concessdo de medida cautelar. ( ADPF 1123;
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO; NUMERO UNICO: 0135468-07.2024.1.00.0000;ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL; Origem: SC - SANTA
CATARINA; Relator: MIN. CRISTIANO ZANIN.”

No mesmo diapasdo, decidiu o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo:

“Constitucional. Administrativo. A¢do Direta de Inconstitucionalidade Municipio de S3o José do Rio Preto Lei n. 14.199, de 05 de agosto de 2022 que dispbe sobre a
“inexigibilidade do comprovante de vacinagdo, de qualquer natureza, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta” Agdo proposta pelo Prefeito Municipal, aduzindo
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo - Configuracdo de vicio de iniciativa, além de ofensa a separagdo de poderes e ao principio constitucional da repartigdo de
competéncias - Inteligéncia dos Artigos 52 e 47, Il, XI, XIV e XIX, “a”, da Constitui¢do do Estado, aplicavel aos Municipios por for¢a do Artigo 144 e dos Artigos 62, 24, inciso XII,
30, incisos | e Il e 196 da Constituicdo Federal, bem como do Artigo 219, paragrafo Unico, inciso |, da Constituicdo Estadual O ato normativo ora impugnado desestimula a
populagdo municipal a se vacinar, colocando em sério risco a prote¢do da satde da populagdo local - Inconstitucionalidade reconhecida A¢do julgada procedente (TJ/SP; Segdo
de Direito Privado; Orgdo Especial; Direta de Inconstitucionalidade n® 2193412-90.2022.8.26.0000;30/11/22).

Isso posto, entendo que a proposi¢do em tela ndo apresenta conformidade juridica.

E o parecer.

eil Documento assinado eletronicamente por Andre Teles, Procurador, em 23/02/2024, as 08:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
2CH [‘1‘| fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n® 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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