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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGCAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 2744 / 2022 Porto Alegre, 13 de julho de 2022.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso Ill do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 164/21, de iniciativa do
Poder Legislativo (PLL), que "Institui o Programa de Enfrentamento a Disseminacdo de
Informacgdes Falsas (fake news) no Municipio de Porto Alegre”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O projeto de lei em analise, segundo sua exposicdo de motivos, pretende
instituir o Programa de Enfrentamento a Disseminag¢do de Informagdes Falsas, sob argumento
de que, com o advento das novas tecnologias, a sociedade tem em suas mé&os instrumentos
instantaneos de informagdo. Seja por meio de redes sociais, aplicativos de mensagens ou
mecanismos de busca. Segundo o parlamentar, assim como na vida real, se utilizadas de
maneira inadequada e maldosa, as mesmas redes provocam a desconstrucido da verdade,
conforme argumentos referidos na justificativa do Projeto. Ainda, apontado pelo proponente
que, independentemente de opinides ou ideologias, este € um momento em que todos que
acreditam que as novas tecnologias devem servir a humanidade — n&o o inverso — e ser
instrumentos da verdade e da livre opiniao.

Em que pese a nobre iniciativa da Casa legislativa ao instituir programa de
enfrentamento a disseminacao e de informacgdes falsas, ha que considerar que o Projeto de Lei,
ora em comento, apresenta dificuldades formais e materiais que prejudicam sua consecugao
como norma efetiva, de modo a obstaculizar sobremaneira sua sanc¢ao por este Poder.

E papel do Poder executivo, através do veto de projeto de lei aprovado no
Poder legislativo, o controle preventivo de constitucionalidade, visando impedir que um ato
constitucional entre em vigor. Com o presente veto, propbe-se a eliminagdo da
inconstitucionalidade que a sancdo da medida poderia gerar, pelas razdes que passo a expor.
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L. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo disciplina o modo de produgao das leis e demais espécies
normativas primarias, definindo competéncias e procedimentos a serem observados em sua

criacdo. De parte isso, sua dimensao substantiva determina condutas a serem seguidas e
enuncia valores a serem preservados. Logo, quando a proposta exorbita a competéncia
municipal fica demonstrada a inconstitucionalidade organica do projeto.

Nesta seara, conforme depreende-se, o texto do Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar, cria o Programa de Enfrentamento a disseminagéao de informagdes falsas, padece
de vicios de inconstitucionalidade, conforme passara a ser demonstrado.

1.1 DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL

Conforme dispbe o PLL 164/21, ha intencao do legislador em definir o conceito
de informacgdes falsas, regrar os meios de difusdo da informacdo e seus desdobramentos
correlatos. Quando o faz, dispdem sobre direito civil, violando a competéncia da Unido para
legislar sobre a matéria

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define no art. 22, inciso |, que
compete a Unido legislar sobre Direito Civil, sendo necessario que haja regramento idéntico em
todo o territério nacional. Neste ponto, compete destacar que a previsdo municipal encontra
Obice formal, ja que cabe privativamente a unido legislar sobre direito civil, vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho”

Sendo privativa da Unido a iniciativa de legislar sobre direito civil, tem-se que o
Municipio ndo poderia legislar sobre o tema, sem incorrer em afronta direta as referidas regras
constitucionais. Evidentemente a competéncia privativa exclui e impede a atuagao legislativa do
Municipio, seja de forma suplementar ou néo.

O Ato normativo impugnado interfere diretamente nas liberdades de
pensamento e de expressao, direitos inerentes a personalidade, como tais integrantes da esfera
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juridico-civil dos destinatarios da normativa. Desse modo, a matéria carece de regulamentacéo
uniforme, valida para todo Territério nacional, refugiando do campo de competéncias legislativas
do ente Municipal.

Logo, quando o legislador municipal pretende definir o conceito de informagdes
falsas, regrar os meios de difusdo da informagdo e seus desdobramentos correlatos invade
seara privativa da Unido e incorre em afronta direta a referida norma constitucional, além de
pretender dispor sobre liberdade de expressdo, direitos de personalidade, matéria esta
reservada a Unido, disposta constitucionalmente e no Cédigo Civil.

Ao que se verifica, assim, o projeto ora vetado, ao tratar sobre vedagédo de
disseminagao de informacgdes falsas, ndo dispde apenas acerca de programa de interesse local,
tratando, ao contrario, de regras de direito civil, 0 que ndo é autorizado constitucionalmente.

1.2 DA USURPAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES E DO
VICIO DE INICIATIVA

1.2.1 __INSTITUIR _POLITICA/PROGRAMA DE _ENFRENTAMENTO A
DISSEMINAGCAQO DE INFORMACOES FALSAS (FAKE NEWS)

A proposta pretende instituir programa que necessitara de operagao,
sistematizacdo, controle, atribuicdo ao executivo que promovam o enfrentamento a
disseminagéao de informacgdes falsas (fake news). Observa-se, portanto, que o Poder Legislativo
nao possui competéncia para iniciativa de lei que crie obrigagdo ao Executivo.

Veja-se a redacgéo do art. 1° que prevé a criagdo de um programa no Municipio
de Porto Alegre:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de
Enfrentamento a Disseminagdo de Informagbes
Falsas (fake news) no Municipio de Porto Alegre.”

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou inUmeras vezes sobre a matéria,
sendo oportuno colacionar o seguinte precedente da relatoria do Min. Eros Grau, nos autos da
ADI 1.594, e do Min. Gilmar Mendes (RE 586050), quando a Corte manifestou-se sobre a
obrigatoriedade de observéancia das normas de reprodugdo obrigatoria, sendo vedada a
usurpacao pelo Legislativo de normas de competéncia privativa:
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“A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizagédo e de
autogoverno — art. 25, caput —, impde a obrigatdria
observancia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual nao pode usurpar a iniciativa
legislativa do chefe do Executivo, dispondo
sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE
de 22-8-2008.] = ADI 291, rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2.
Controle de constitucionalidade. Declaracdo de
inconstitucionalidade, pelo Tribunal de origem,
de lei municipal em face da Constituicdo
estadual. Matéria de reprodugdo obrigatoria.
Constituicdo Federal. Cabimento de recurso
extraordinario. 3. Vicio de iniciativa. Lei
decorrente de projeto de autoria parlamentar
que altera atribuicbes de O6rgaos da
Administragdo Publica atrai vicio de reserva de
iniciativa, porquanto essa matéria esta inserida
entre aquelas cuja deflagracdo do processo
legislativo é exclusiva do Poder Executivo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda  Turma, julgado em
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012).

(grifo nosso)

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul também ja se manifestou
diversas vezes sobre o assunto, conforme demonstra exemplificativamente a ementa a seguir,
de matéria similar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO  DE  SANTO ANTONIO DA
PATRULHA. LEI MUNICIPAL N° 8.146/2018.
INSTITUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ATENCAO INTEGRAL AOS EDUCANDOS COM
TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE (TDAH).
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  POR
vicio DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA
AOS ARTIGOS 8° E 82, INCISO Vi, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. E inconstitucional a lei, de iniciativa
da Céamara Municipal, que institui Politica
Municipal de Atengdo Integral aos Educandos
com Transtorno do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH), estabelecendo
atendimento prioritario, formagdo dos educadores
para diagnosticar o transtorno, além de outras
medidas que exigem capacitagdo de
servidores, acarretando despesas nao
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previstas pela Lei Orcamentdria. Compete ao
Prefeito Municipal, por for¢a do art. 8° c/c 82,
inciso Il, da Constituicdo Estadual, dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo estadual. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
MUNICIPAL. UNANIME.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079850889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado
em: 15-04-2019)

(grifo nosso)

Sobre o tema, cabe transcrever trecho da obra do constitucionalista José
Afonso da Silva:

“S8o0 esses apenas alguns exemplos do
mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo
isso demonstra que os trabalhos do Legislativo e
do Executivo especialmente, mas também do
Judiciario, s6 se desenvolverdao a bom termo se
esses 0rgdos se subordinarem ao principio da
harmonia, que néo significa nem o dominio de um
pelo outro, nem a usurpagao de atribuicbes, mas a
verificacdo de que ente eles ha de haver
consciente colaboragdo e controle reciproco que,
alias, integra o mecanismo, para evitar distorgbes
e desmandos. A desarmonia, porém, se da
sempre que se acrescem atribuicées,
faculdades e prerrogativas de um em
detrimento de outro”. (grifei)

122 DETERMINAR QUE O EXECUTIVO MUNICIPAL PROMOVA
CAMPANHAS, CURSOS, PALESTRAS, SEMINARIOS E AFINS

O PLL em comento apresenta vicio formal quando pretende dispor sobre atos
de gestao, ao atribuir ao Executivo a obrigacdo de promover cursos, palestras e seminarios de
formacao.

Dispde o art. 3° do PLL em analise:

“Art. 3° S&o agbes de conscientizagdo do
Programa instituido por esta Lei:

| — a realizagdo de campanhas periddicas pela
Administragdo Publica Municipal acerca da
necessidade de checagem de fontes confiaveis de
informagédo e o enfrentamento a disseminacédo de
noticias falsas (fake news) por meio de seus
veiculos oficiais de divulgag¢édo; e

Il — a promocgéo de cursos, palestras e seminarios
de formacgéo sobre o tema no ambito das escolas
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da rede municipal de educagdo, bem como entre
0s servidores municipais.

Paragrafo tnico. Para a consecuc¢do das acgbes
referidas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo ser realizadas parcerias e convénios com
instituicbes de ensino superior, organizagbes da
sociedade civil, 6rgdos do Poder Judiciario e
outras entidades publicas que promovam o
enfrentamento a disseminagdo de informacdes
falsas (fake news).”

Tal regra de procedimento, caso sancionada, acabaria por ferir o Principio da
Separacgao dos Poderes (Independéncia e Harmonia entre Poderes) o qual veda a imposigéao,
por parte de um Poder, a condutas especificas a serem realizadas por outro Poder.

Isto porque ha quebra do principio da separagao de poderes nos casos em que
o Poder Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestao executiva.
Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a
independéncia e harmonia entre os poderes.

A um, porque a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define em seu
art. 30 a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I) e
suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber (inc. Il).

A dois, tendo em vista que o art. 94, ao referir a competéncia privativa do
Prefeito Municipal para proposicdo de leis cuidou de reservar essa matéria para o Chefe do
Executivo:

“Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XIV - propor convénios, ajustes e contratos de
interesse do Municipio;

(..)

Ha que se considerar que a norma € de iniciativa parlamentar e, por prever a
“realizacdo de cursos, palestras e seminarios de formagédo”, interfere diretamente no
funcionamento e organizagdo da Administracao.

Cabe ressaltar que o paragrafo unico do art. 2° da Lei Orgénica Municipal de
1990, proibe, expressamente, a delegacdo de atribuicbes entre os Poderes Municipais,
conforme se |é:
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“‘Art. 2° - Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo
e o Executivo.

Paréagrafo Unico - E vedada a delegagdo de
atribuicées entre os Poderes.” (grifo nosso)

O mesmo principio consta em nossa Constituicao Estadual, consoante se 1é
nos seguintes artigos:

“Art. 5.° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicbes, e ao cidadao
investido em um deles, exercer fungdo em
outro, salvo nos casos previstos nesta
Constitui¢éo.

Art. 10. Sd&o Poderes do  Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.”(grifo nosso)

Portanto, o Projeto de Lei aqui tratado invade a seara de atividades tipicamente
administrativa, ferindo o Principio da Separacao e Independéncia dos Poderes, assentado no
art. 2° da Constituicao Federal e, simetricamente, presente no art. 2° da Lei Organica Municipal.

Sob o ponto de vista formal, portanto, o Projeto de Lei aqui tratado invade a
seara de atividades tipicamente administrativa, ferindo o Principio da Separagdo e
Independéncia dos Poderes, assentado no art. 2° da Constituicdo Federal, simetricamente,
presente no art. 2° da Lei Organica Municipal, bem como, adentra matéria de competéncia
privativa da Uni&do (art 22. inc. | Constituicdo Federal), extrapolando os limites da legitimidade
para legislar .

L. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

2.1 DA AFRONTA A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A liberdade de expressdao esta ligada ao direito de manifestacdo do
pensamento, possibilidade do individuo emitir suas opinides e ideais ou expressar atividades
intelectuais, artisticas, cientificas e de comunicacao, sem interferéncia ou eventual retaliacdo do
governo.
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No Direito Brasileiro, o diploma juridico mais importante é a_Constituicao
Federal. E ela que assegura a liberdade de express&o como um direito fundamental.

Na Constituicdo Federal a liberdade de expressao é garantida expressamente
nos incisos IV, XIV, e IX do artigo 5°. Assim dispde a Carta Magna:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

(...)

IV - é livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato;

XV - é assegurado a todos o acesso a
informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacgao,
independentemente de censura ou licenga;’

Ainda, aponta-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de Sdo que comprometem-se os Estados signatarios desta convencéao
a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos. Vejamos:

“Artigo 13.  Liberdade de pensamento e de
expressao

1. Toda pessoa tem direito a
liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber
e difundir informagées e idéias de toda natureza,
sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou
por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no
inciso precedente ndao pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas
pela lei e ser necessarias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a
reputagcdo das demais pessoas; ou

b. a protegao da seguranga nacional,
da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de
expressao por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias
radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
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usados na difusdo de informagdo, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicacgao e a circulagao de idéias e opiniées.

4, A lei pode submeter os espetaculos
publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo
de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a
favor da guerra, bem como toda apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo
a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a
violéncia.”

A liberdade de expresséao é direito fundamental diretamente correlato a garantia
de voz aos cidaddos na manifestagdo de suas correntes ideoldgicas e politicas. E o direito de
qualgquer um, manifestar, livremente, opinides, ideias e pensamentos sem censura por parte do
governo e da sociedade. Tal direito é garantido mundialmente, sendo eivado de
inconstitucionalidade um projeto de lei que pretenda interferir neste direito.

2.2 DA CENSURA

A liberdade de manifestacdo do pensamento, constitui a liberdade de opiniao,
conforme previsto no inc. IV, art. 5° da Constituicado Federal. Ainda, o art. 220, dispde que a
manifestagcéo, sob qualquer forma, processo ou veiculagdo, nao sofrera restricao. \Vejamos:

“Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacgédo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

(....)

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica.” (grifo
nosso)

Confira-se, a propdsito, o hodierno entendimento do STF sobre tema:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI N. 9.612/98.
RADIODIFUSAO COMUNITARIA. PROIBICAO
DO PROSELITISMO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA
ACAO DIRETA. 1. A liberdade de expressédo
representa tanto o direito de nédo ser
arbitrariamente privado ou impedido de manifestar
seu proprio pensamento quanto o direito coletivo
de receber informagcbes e de conhecer a
expressdo do pensamento alheio. 2. Por ser um
instrumento para a garantia de outros direitos, a
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhece a primazia da liberdade de expressao.
3. A liberdade religiosa ndo é exercivel apenas em
privado, mas também no espacgo publico, e inclui o
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direito de tentar convencer os outros, por meio do
ensinamento, a mudar de religido. O discurso
proselitista é, pois, inerente a liberdade de
expresséo religiosa. Precedentes. 4. A liberdade
politica pressupbée a livie manifestacdo do
pensamento e a formulagdo de discurso
persuasivo e o0 uso do argumentos criticos.
Consenso e debate publico informado pressupbem
a livre troca de ideias e ndo apenas a divulgagéo
de informagées. 5. O artigo 220 da Constituicao
Federal expressamente consagra a liberdade
de expressao sob qualquer forma, processo ou
veiculo, hipétese que inclui o servico de
radiodifusdo comunitaria. 6. Viola a Constituigdo
Federal a proibicdo de veiculagdo de discurso
proselitista em  servico de  radiodifusdo
comunitaria.” 7. Ag¢do direta julgada procedente.
(ADI 2566, Relator(a): Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal ~ Pleno, julgado em  16/05/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG
22-10-2018 PUBLIC 23-10-2018).

Conclui-se que nao se pode impor a populagdo uma série de regramentos e
gatilhos que censurem a difusdo de informacdes, conforme pretende dispor o projeto.

DO MARCO CIVIL INTERNET

Da mesma forma, a Lei n® 12.965/14, editada pela Unido, garante a “liberdade
de expressdo, comunicagdo e manifestacdo de pensamento”, “preservagdo e garantia da
neutralidade de rede” e “responsabilizagdo dos agentes de acordo com suas atividades”.

A Lei acima apontada, regulamenta o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas . Todo ser humano tem direito a liberdade de opinidao e de
expressao; este direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de procurar,
receber e divulgar informagdes e ideias por quaisquer meios.

Destaca-se o art. 2° e 3° da referida Lei, assim redigidos:

“Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil
tem como fundamento o respeito a liberdade de
expressao, bem como:

(...)
Art. 3° A disciplina do uso da internet no Brasil tem
0S sequintes principios:

| - garantia da liberdade de expresséo,
comunicagdo e manifestagdo de pensamento, nos
termos da Constituicao Federal;

(..)
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O procedimento previsto na Lei n°® 12.965/14, destina-se assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragédo publica.

1. DA TEORIA LIBERAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Convém destacar que no constitucionalismo liberal, os direitos fundamentais

s&o considerados os direitos de liberdade do individuo contra o Estadom, constituindo-se
essencialmente em direitos de autonomia e direitos de defesa, pois “o individuo (o sujeito) € a
medida juridica real dos direitos”(Andrade 1987, p.56), limitando a competéncia do Estado a
garantia e a regulacdo da liberdade em abstrato e relegando aos titulares dos direitos a
competéncia para estabelecer o momento e o modo de seu exercicio.

Ainda na concepgao liberal, qualquer intervencao legislativa, seria considerada
restricao desses direitos, ndo podendo o Estado reclamar para si a intervengao no cumprimento
das tarefas constitucionais relativas aos direitos fundamentais.

Ressalta-se que, ndo cabe ao Poder Executivo fiscalizar as informacdes
veiculadas na sociedade, sob pena de se tornar o Programa proposto, em perseguigao politica
institucionalizada, violando os principios mais basicos que regem uma democracia, como a livre
manifestacdo do pensamento.

A partir do discorrido, pode-se concluir que todos tém o direito de expressar
suas ideias, opinides e sentimentos das mais variadas formas, sem que essa expressao seja
submetida a um controle prévio, por censura ou licenga.

Aponta-se Norberto Bobbio que afirma que um dos pressupostos para o pleno
exercicio da democracia € a garantia constitucional de direitos de liberdade e igualdade,

pontuando que "basta a inobservancia de uma dessas regras para que um governo nao seja

Ly . (2]
democratico, nem verdadeiramente, nem aparentemente.

2. DO RECENTE PRECEDENTE

Tao fortes e reais sdo os argumentos apresentados nestas razbées de veto que,
em recente decisdo, o Egrégio Tribunal de Justica do RS se manifestou, in verbis:
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Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.271/2020
DE SAO LEOPOLDO. PROGRAMA MUNICIPAL
DE COMBATE E ENFRENTAMENTO A
DISSEMINACAO DE INFORMACOES FALSAS
(FAKE NEWS). ESTABELECIMENTO DE MULTA
E ORGAO ENCARREGADO DE FISCALIZACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO A
LIBERDADE DE PENSAMENTO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL. PROPAGAGAO DE IDEIAS QUE
SE INCLUI ENTRE OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE. NORMA QUE PREVE
GASTOS coM ORGANIZAGCAO
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. A criagdo de um
“Programa Municipal de Combate e Enfrentamento
a Disseminagdo de Informagbes Falsas (Fake
News)” interfere diretamente na liberdade de
expressao e pensamento dos municipes, questao
inerente  aos  direitos da  personalidade
estabelecidos nos arts. 11 e seguintes do Coédigo
Civil, violando a competéncia da Unido para
legislar sobre a matéria (art. 22, inciso I, da CF).
Descabe ao Poder Executivo fazer o papel de
censor das informagbes que circulam na
comunidade, sob pena de se tornar o Programa
estabelecido a institucionalizagdo da persegui¢do
politica, em grave ofensa aos principios mais
basicos que regem a Republica, como a livre
manifestagcdo do pensamento (art. 5° inciso IV, da
CF) e a livre comunicagéo “independentemente de
censura ou licenga” (inciso IX). A constatagdo da
existéncia de danos e a responsabilizagdo dos
agentes pela propagagdo de noticias falsas que
gerem ofensas a direitos personalissimos de
outrem cabem ao Poder Judiciario, considerando
as regras de responsabilidade civil e criminal
(calunia ou difamagédo) postas na legislagdo patria,
realizando o controle a posteriori. Entendimento do
STF no julgamento da ADIn n° 4451/DF A
previsdo de ‘realizagcdo de cursos, palestras e
seminarios de sensibilizagdo e conscientizagdo”
interfere  diretamente no funcionamento e
organizacdo da Administragdo, competindo ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa da Lei, por
simetria com o que estabelece o art. 60, inciso I,
“d”, da Constituicdo Estadual. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084936590, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em: 11-06-2021).” (grifo
nosso).

3. DO VETO TOTAL PELA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE

Pelo acima exposto, o PLL n°® 164/21 deve ser vetado por possuir defeitos que
perfazem macula de natureza juridica, politica, ideoldgica e artistica:
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“Se a liberdade significa alguma coisa, sera sobretudo o direito de dizer as
outras pessoas o que elas ndo querem ouvir.” (George Orwell)

Sado essas, Senhor Presidente, as razbées que me levam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo, esperando o reexame criterioso dessa Casa,
com o acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saudacdes.

YCANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Aimedina, 1993., p.506

& ( BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos, pg. 427)

eil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Gomes, Vice-Prefeito do Municipio de Porto
I;?.n.-.m.'.-. llﬁ Alegre, em 13/07/2022, as 12:00, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006, e¢ o Decreto
eletrbnica Municipal 18.916/2015.
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