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Of. n° gg? /GP. Porto Alegre, 40 de junho de 2021.

Senhor Presidentc:

Dirijo-me a Vossa Lxceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerroga-
tiva que me ¢ conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Ale-
gre, o anexo Projeto de Lei que institui a Politica Municipal de Logistica Reversa dos Resi-
duos Originarios de Embalagens (PLRL) de papel, plasticas. metalicas, de vidro e de multi-
camadas e similares no municipio de Porto Alegre. a fim de ser submetido & apreciagéo dessa
Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o Projeto evidencia as razoes € a finali-
dade da presente proposta.

Atenciosamente.

Excelentissimo Senhor Marcio Bins Ely.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI N° 044  /2021.

[nstitui a Politica Municipal de Logistica Re-
versa dos Residuos Originarios de Embalagens
(PLRE) de papel, plasticas, metilicas, de vidro
¢ de multicamadas e similares no Municipio de
Porto Alegre.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Logistica Reversa dos Residuos
Originarios de Embalagens (PLRE) de papel. plasticas. metalicas, vidro e de multicamadas ¢
similares no municipio de Porto Alegrc.

Art. 2° Estdo sujeitos a observincia desta Lei os fabricantes, 0s importadores.
os distribuidores e os comerciantes que produzam, importem. comercializem ou. de qualquer
forma, disponibilizem produtos embalados no Municipio de Porto Alegre, bem como 0s con-
sumidores que gerem residuos originarios de embalagens.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

[ — Destinagéo final ambientalmente adequada: destinagiio de residuos que in-
clui a reutilizacdo, a reciclagem, a recuperagiio ¢ 0 aproveitamento energético ou outras desti-
nagdes admitidas pelos érgios competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisna-
ma), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atengdo
a Sanidade Agropecuaria (Suasa), entre clas a disposi¢do final, observando normas operacio-
nais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica ¢ a seguranga ¢ a minimizar
os impactos ambientais adversos;

[1 — Embalagens: todos os produtos, exceto aqueles classificados como perigo-
sos, que servem como recipiente ou envoltura para o armazenamento de produtos, incluidas as

embalagens primarias, secundarias € terciarias. compostos por:

a) papel:

b) papeléo;

C) plastico;

d) metais;

e) vidro;

£ embalagem cartonada longa vida:
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2) embalagens multicamadas: ¢
h) outras embalagens similares definidas em regulamento.

[II — Local de recebimento: unidade licenciada ou autorizada, mantida direta ou
indiretamente pelo responsével pela logistica reversa, para receber, armazenar, triar, preparar
e processar os residuos origindrios de embalazens:

[V — Logistica Reversa de mbalagens (LRE): conjunto de ag¢des, procedimen-
tos e meios. destinados a viabilizar o recebimento, o transporte. a triagem, O preparo, 0 rea-
proveitamento. o tratamento e a destinacao final ambientalmente adequada das embalagens ¢
dos residuos originarios de embalagens:

V — Ponto de Entrega Voluntaria (PEV): ponto de entrega de residuos origina-
rios de embalagens, instalado e mantido. dircta ou indiretamente. pelos responsaveis pela lo-
gistica reversa em condigdes adequadas dc operacdo;

V1 — Residuos originarios de embalagens: residuos s0lidos pos-consumo, cons-
tituidos por embalagens ou seus materiaiis constituintes.

VII — Sistema de Gestio de Residuos de Porto Alegre (SGR): sistema de aces-
so eletronico para gestido dos residuos solidos do Municipio de Porto Alegre.

Art. 4° E objetivo da LRI implementar a responsabilidade pds-consumo. que
contempla o recebimento, o transporte. o {riagemm. o preparo, o reaproveitamento, o tratamentc
e a destinagdo final ambientalmente adcquada dos residuos originarios de embalagens.

Art. 5° Sdo diretrizes da PLRE:
[ — a responsabilidade compartilhada do poder publico, dos consumidores. dos
fabricantes, dos importadores, dos distribuidores ¢ dos comerciantes pela logistica reversa dos

residuos originarios de embalagens:

[I — a reducdio da quantidade de residuos reutilizaveis ou reciclaveis enviados @
disposigdo final;

[l — a integragdo das acdes de logistica reversa a Politica Municipal de Meio
Ambiente e de Gestdo de Residuos Solidos:

[V — a reduggo dos impactos ambientais no solo € na dgua por destinagio e dis-
posigdo incorretas de residuos;

V —a inser¢do na logistica reversa:
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a) do comércio atacadista de residuos reutilizavels e reciclaveis;
b) das empresas de ocrenciamento de residuos:

c) da industria de reciclaveis;

d) das cooperativas ou associagdes de catadores.

Art. 6° Os fabricantes ¢ os importadores de produtos embalados comercializa-
dos no municipio de Porto Alegre. independentemente de sua localiza¢do, sdo obrigados @
estruturar, a implementar e a executar sistcima de logistica reversa, de forma independente dos
servicos publicos de limpeza urbana ¢ de mancjo dos residuos solidos urbanos.

§ 1° Os fabricantes e importadores sdo obrigados a receber, por si ou por ter-
ceiro contratado ou associado, os residuos originarios de embalagens na propor¢do da quanti-
dade de embalagens que coloquem no mercado.

§ 2° Os fabricantes ¢ importadores podem cumprir com a obrigagdo prevista nc
caput por meio de Locais de Recebimento proprios ou de contratados.

Art. 7° Os comerciantes com domicilio ou estabelecimento no municipio de
Porto Alegre ¢ os distribuidores ficardo responsaveis:

[ — pela implantagdo, operagio ¢ manutengao, direta ou indireta, de alternativas
de recebimento ou pela coleta dos residuos originarios de embalagens:

(I — pela organizagéo do reccbimento dos residuos de embalagens e pelo envic
aos locais de recebimento e de destinacio ambientalmente adequada, mediante coleta. trans-
porte, triagem ¢ outros meios.

§ 1° Os comerciantes. cm cspecial 03 de pequeno porte na forma da Lei Com-
plementar n° 123, de 14 de dezembro dc 2006, e os distribuidores poderdo cumprir com as
obrigagdes previstas neste artigo de forn ndividual ou coletiva. mediante convénios, parce-
rias ou contratos, com entidades publicas ou privadas.

§ 2° O Poder Pablico Municipal. mediante remunerac¢io, podera executar as
obrigagdes previstas nesta lei, nos termos de contrato ou instrumento congénere.

Art. 8° Os comerciantes gue industrializem produtos com marca propria em
embalagens sdo equiparados aos fabricanics de produto embalados.

Art. 9° Os fabricantes. imporiadores, distribuidores e comerciantes devem
promover e incentivar campanhas de conscientizagio ambiental sobre a responsabilidade pos-
consumo no que se refere as embalagens.
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Art. 10. Os consumidores sio responsaveis pela devolucdo de residuos origi-
nérios de embalagens pds-consumo aos comerciantes e aos distribuidores, seja de forma dire-
ta, seja a terceiros por ele contratados ou associados.

Art. 11. O ndo cumprimento ou cumprimento parcial das obrigag¢des por parte
de um dos responsaveis pela logistica reversa ndo prejudicard a exigibilidade das obrigagdes
dos demais responsaveis.

Art. 12. Séo obrigagdes dos tabricantes. dos importadores, dos distribuidores ¢
dos comerciantes que comercializem ou cologquem seus produtos em embalagens:

[ — implementar e executar a logistica reversa de residuos originarios de emba-
lagens;

[I — cadastrar-se no SGR:
[1I — atender as metas estabelecidas no art. 13 desta Let;

[V — manter atualizada as informacoes relativas a implementagéo e operaciona-
lizagdo da LRE, entre outras solicitadas no SGR. para fins de monitoramento ¢ elaboracio de
relatorios pelo 6rgdo competente;

V — inserir no SGR., até o dia 31 de mar¢o do ano seguinte, 0s quantitativos de
embalagens ou de produtos embalados fubricados. produzidos ou comercializados no munici-
pio de Porto Alegre e o percentual deste quantitativo efetivamente encaminhado para os Lo-
cais de Recebimento, inclusive para a (inalidade de se aferir o cumprimento das metas previs-
tas nesta Lel.

§ 1° As informagdes inseridas no SGR poderdo ser aferidas através de ativida-
de fiscalizatoria, a qual podera exigir @ demonstragio da veracidade por meio de documentos
fiscais e outros.

§ 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar conveénios ou ins-
trumentos congéneres com o Estado do Rio Grande do Sul ou outras unidades da Federacdo.
inclusive com a Unifio, bem como com pessoas juridicas de Direito Privado, com a finalidade
de compartilhar e permutar informagdcs fiscais ou outras habeis para a conferéncia e a identi-
ficacdo da quantidade em massa e dos tipos de embalagens colocados no mercado do munici-
pio de Porto Alegre.

§ 3° As informagdes relativas aos quantitativos e percentuais previstos neste
artigo serdo publicas, acessiveis a todos scm a necessidade de demonstragdo de interesse, po-
dendo a Administragdo Municipal divulgi-las através de seus canais institucionais de comuni-
cacao.

Art.13. Os fabricantes. importadores. distribuidores e comerciantes deverac
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atender as metas minimas de retorno de residuos origindrios de embalagens, com destinagao
final ambientalmente adequada de:

[ —22% (vinte e dois por cento) no prazo méximo de 2 (dois) anos:

[1 — 40% (quarenta por ccnto) 1o prazo maximo de 5 (¢inco) anos;

[11 — 55% (cinquenta e cinco por cento) no prazo maximo de 8 (oito) anos;

[V — 70% (setenta por cento) no prazo maximo de 10 (dez) anos:

V — 80% (oitenta por cento) no prazo rndximo de 15 (quinze) anos;

VI —90% (noventa por cento) no prazo maximo de 20 (vinte) anos.

Paragrafo unico. Os percentuais definidos nos incs. Ta VI deste artigo incidi-
rdo sobre a quantificagiio em massa (tonclada) de todas as embalagens individualizadas rela-

cionadas aos produtos comercializados ou colocados no mercado de Porto Alegre.

Art. 14. A comprovagio do atingimento das metas serd aferida por meio das
informagdes inseridas no SGR até o dia 31 de margo do ano seguinte.

Art. 15. Os processos de licenciamento ou autorizacdo ambiental. urbanistico
e arquitetdnico das atividades que englobem a logistica reversa terdo prioridade na tramitagac

junto aos 6rgdos competentes do Municipio.

Art. 16. O Municipio poderd permitir o uso de dreas publicas para a instalagac
de PEV pelas empresas obrigadas ao cumprimento da LRE.

§ 1° A permissdo de uso referida no capur serd gratuita.

§ 2° Os custos de instalacio ¢ manutengdo do PEV correrdo por conta da per-
missionaria.

s sujeitas 4 LRE podem instalar veiculos de publi-

Art. 17. As pessoas juridic
cidade explorando a sua marca e a do patrocinador nos PEVs e em outros locais onde se de-
senvolvam atividades relacionadas a logistica reversa de residuos originarios de embalagens
observando a legislagdo municipal da publicidade.

Art. 18. Os fabricantes. os importadores, os distribuidores e os comerciantes
assumem a responsabilidade pela veracidade das informagdes prestadas ao 0rgao ambiental

competente, nos termos do art. 69-A, da Lei Federal n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 19. O fornecimento de informagdes falsas ou enganosas. inclusive por
omissdo, induzira a responsabilidade administrativa, civil e criminal.
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Art. 20. S3o atos lesivos & logistica reversa de residuos originarios de embala-
gens e que implicardo nas penalidades administrativas a seguir descritas, segundo sua grada-
¢do:

[ — deixar de realizar o devido cadastro no SGR. constituindo infragéo gravis-

sima;

[I — deixar de cumprir as metas definidas nesta Le. constituindo infracdo gra-
ve;

(I — deixar de inserir no SGR as informagdes conforme art. 12 desta Lei, até o
dia 31 de marco do ano seguinte, constituindo infragéo grave:

[V — omitir informacdes no SGR com o intuito de atenuar obrigagdes. consti-
tuindo infragiio média;

V — deixar de coletar e de transportar os residuos origindrios de embalagens
dos PEVs para os locais de recebimento ou de destinaciio final ambientalmente adequada de-
vidamente licenciados, constituindo infracio média:

VI — deixar de implantar locais de recebimento ou PEVs. constituindo infragac
média;

VII — deixar de comprovar o envio aos locais de recebimento ou destinacéo fi-
nal ambientalmente adequada, constituindo infragio média:

VIII — deixar de promover ¢ incentivar campanhas de conscientizagdo ambien-
tal sobre a responsabilidade pés-consumo no que se refere as embalagens. constituindo infra-
¢do leve;

X — deixar de manter o local onde estio instalados os PEVs em condi¢des
adequadas de limpeza e salubridade, com uma rotina de retirada de residuos de forma a evitar
o acumulo excessivo, constituindo infracio leve:

Y

Art. 21. Os valores das multas serdo atribuidos em fungdo da gravidade da in-
fragdio, definidos conforme os seguintes critcrios:

[ — para a infragdo leve. multa de 120 (cento € vinte) a 1.200 (um mil e duzen-
tas) UFM (Unidades Financeiras Municipais):

(I — para a infragdo média. multa de 1.201 (um mil ¢ duzentas e uma) a 12.00(
(doze mil) UFM;
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[II — para a infragdo grave. multa de 12.001 (doze mil e uma) a 120.000 (cento
e vinte mil) UFM;

[V — para a infragdo gravissima. multa de 120.001 (cento e vinte mil e uma) a
1.200.00 (um milhdo e duzentas mil) U1\

§ 1° Em caso de reincidéncia. a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° No caso do cometimento da infracio se prolongar no tempo podera ser
aplicada multa diaria até sua cessagao ou reoularizagiio da situagdo.

§ 3° A multa diaria correspondera a 1% (um por cento) do valor da multa apli-
cada.

Art. 22. Persistindo a infracio depois de aplicada multa simples ou diaria ou
em caso de reincidéncia poderd ser aplicada a pena de interdiciio de estabelecimento e ativi-
dade.

Art. 23. O processo administrativo para apuragao das infracdes e aplicacdo das
penalidades seguird o rito processual da l.¢ci Complementar n° 790, de 10 de fevereiro de
2016.

Art. 24. O procedimento administrativo de apura¢do de infragdo:

[ — tera tramitagdo suspensa. por decisdo administrativa. para viabilizar a cele-
bragdo de termo de ajuste de compromisso ambiental. por meio do qual o infrator se obrigue
corrigir as irregularidades, inclusive indenizando os eventuais prejuizos decorrentes;

[l — serd extinto, no caso de cumprimento adequado das obrigagdes previstas
no termo de ajuste de compromisso ambicintal,

Art. 25. Os fabricantes. os importadores, os distribuidores e os comerciantes
poderdo se organizar em consorcios, associagoes ¢ entidades gestoras. para implantar ¢ execu-
tar a LRE, informando o 6rgdo municipal competente, quanto a adesdo ou a saida de empresas
por meio de atualizagdo das informacocs no SGR.

Art. 26. O Poder Publico poderd. por meio de regulamento, disciplinar o cum
primento das obrigagdes previstas nesta [ci para os comerciantes que atuam em plataforma
eletronica, e-commerce, venda a distancia. venda por catalogo. bem como outros modelos de

negdcios que nio possuam estabelecimentos comerciais.

Art. 27. A celebracio de acordos setoriais ou termos de compromisso em am-
bito federal, cstadual ou municipal nio alicrard as obrigagdes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 28. Os obrigados a implementar a LRE teréo o prazo de 180 (cento ¢ 0i-
tenta) dias a contar da publicagdo para sc ajustarem as determinacdes desta Lei.

Art. 29. Esta Lei entra em vicor na data da sua publicac@o.
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JUSTIFICATIV A:

Entre outros principios ¢ mstrumentos introduzidos pela Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n° 12.305. de 2 de agosto de 2010, e seu regulamento.
Decreto 7.404. de 23 de dezembro de 2010. destacam-se a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa.

Nos termos da PNRS. a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos ¢ o "conjunto de atribuicoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes
importadores. distribuidores e comerciantes. dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de mancjo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satide hu-
mana e a qualidade ambiental decorrcnics do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta
Lei."

A logistica reversa ¢ um dos instrumentos para aplicagiio da responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A PNRS define a logistica reversa come
um "instrumento de desenvolvimento cconomico e social caracterizado por um conjunto de
acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ado dos residuos soli-
dos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.
ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.”

De acordo com Decreto n° 7.404. de 2010. os sistemas de logistica re-
versa serdo implementados e operacionalizados por meio de acordos setoriais, termos de
compromisso ¢ regulamento expedido pelo poder publico.

Além disso, 0 § 3¢ do art. 33 da PNRS possibilita que a implementagac
e operacionalizagdo da logistica reversi. que ostabelece as obrigacdes dos fabricantes. dos
importadores, dos distribuidores e dos comerciantes. seja regrada também por lei.

Com abrangéncia nacional, o Acordo Setorial para Implementagio d¢
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral foi assinado no dia 25 de novembro de
2015 e tem como objetivo garantir a destinacao {inal ambientalmente adequada das embala-
gens.

As embalagens objctos do acordo setorial podem ser compostas de pa-
pel e papelao, plastico, aluminio, ago. \ idro. ou ainda pela combinagéo destes materiais. conc
as embalagens cartonadas longa vida, por cx emplo.

O Acordo Setorial de Embalagens em Geral, assinado entre o setor em-
presarial, 0 movimento nacional dos catadores e o ministério do meio ambiente, alijou com-
plemente 0s municipios, nio estabelecendo qualquer remuneragdo aos mesmos quando se
encarregam de atividades de responsabilidade dos fabricantes. importadores, distribuidores ¢
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comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens, conforme estabe-
lece 0 § 7° do art. 33 da PNRS.

Em Porto Alegre. o Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU), ¢ a autarquia responsavel pela coleta ¢ a destinaciio dos residuos domiciliares. reali-
zando a coleta convencional de residuos mistos (organicos + rejeitos) e seletivos (reciclaveis
SeCos).

Estimativas apontam que cerca de 70% (setenta por cento), €m massa.
dos residuos reciclaveis secos gerados no municipio sdo constituidos por embalagens pos-
consumo. A coleta, remogéo, beneficiamento ¢ reciclagem destes residuos de embalagens

pos-consumo ¢ de responsabilidade do sctor empresarial (fabricantes. importadores, distribui-
dores e comerciantes).

Atualmente o setor empresarial ndo assume nenhum custo da logistice
reversa destes residuos de embalagens cm Porto Alegre. As empresas, utilizando-se do Acor-
do Setorial nacional existente (que mais uma vez se frise. excluiu por completo os munici-
pios), somenie colocam em pratica agdes vagas e difusas de apoio a cooperativas ¢ associa-
¢des de catadores em apoio institucional ¢ treinamentos, reestruturacéo de unidades de tria-
gem e doagdo de alguns equipamentos.

Justifica-se assim a alternativa preconizada por esta iniciativa legislati-
va de estabelecer regulamentag@o por lci para responsabilizar fabricantes, importadores. dis-
tribuidores e comerciantes pela logistica reversa de embalagens pos-consumo.

Em muitos paises do mundo, em especial na Unido Europeia, as emba-
lagens ja sdo reponsabilidade das empresas {fambém na fase de pos-consumo. Ou seja, 0 agen-
te econdmico que coloca um produto embulado no mercado ¢ responsavel pelo gerenciamentc
da embalagem descartada, ¢ em ultima i siincia, pelos custos deste gerenciamento, devendc
garantir a sua reinsergdo do ciclo produtivo por meio da reciclagem.

De acordo com o Projeto. os fabricantes ¢ 0s importadores de produtos
embalados comercializados no municipio de Porto Alegre. independentemente de sua locali-
zagdo, sdo obrigados a estruturar, a implementar ¢ a executar sistema de logistica reversa, de
forma independente dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ de manejo dos residuos solidos
urbanos. Por sua vez, os comerciantes com domicilio ou estabelecimento no municipio de
Porto Alegre e os distribuidores ficardo responsaveis pela implantagdo. opera¢do e manuten-
¢do, direta ou indireta. de alternativas de recebimento ou pela coleta dos residuos originarios
de embalagens. bem como pela organizacio €o recebimento dos residuos de embalagens ¢
pelo envio aos locais de recebimento ¢ de destinagfio ambientalmente adequada, mediante
coleta, transporte, triagem e outros meios.

Os comerciantes. ¢m especial os de pequeno porte na forma da Le

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. ¢ os distribuidores poderdo cumprir con
as obrigagdes previstas na Lei de formz ndividual ou coletiva. mediante convénios, parcerias
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ou contratos, com entidades publicas ou privadas.

Outros 2 (dois) pontos fundamentais do PL ¢ a previsio da obrigatorie-
dade das empresas de implantarem Pontos de Entrega Voluntarias (PEV) onde os cidadaos
possam descartar as suas embalagens pos-consumo; de estabeleceram um plano de comunica-
¢do para informar estes mesmos cidadiios da localizagio e demais condigdes de funcionamen-
to destes PEV.

Por fim, ressalta-sc o art. 13 do PL que estabelece metas de reciclagem
para as embalagens colocadas no mercado de Porto Alegre. Iniciando em 22% (vinte e dois
por cento) de reciclagem em dois anos apos a promulgagdo da Lei ¢ chegando até 90% (no-

venta por cento) de reciclagem em um periodo de 20 (vinte) anos.

Considerando as atuais estimativas de composi¢ao gravimétrica dos re-
siduos de embalagens pos-consumos nas coletas domiciliares de mistos e de seletivos, bem
como os atuais custos de coleta praticados em Porto Alegre, estima-se com a implementagdo ¢
operacionalizacdo da logistica reversa uima cconomia na coleta de cerca de R$ 5 milhdes por
ano. no terceiro ano, chegando a R$ 21 milhoes por ano em 20 (vinte) anos.

Por fim, entende-se que este tema € de suma importancia no contexto de
gerenciamento integrado de residuos solidos cuja obrigagio municipal € organizar de forma
sistémica a gestdo de residuos no Municipio.

E pelos motivos acima expostos, © Poder Executivo apresenta a Camara
Municipal de Vereadores o presente projeto de lei a fim de que seja amplamente discutido ¢
ao fim aceito para beneficio da cidade dc Forto Alegre.
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