PARECER CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N¢ /21

PROC. N2 601/21
PLE N2 013/2

AO PROJETO

Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre a promover medida de desestatizacao da Sociedade de
Economia Mista Companhia Carris Porto-Alegrense (CARRIS).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o projeto em epigrafe, de autoria da Executivo Municipal, que visa
autorizar medida de desestatizacdao da Sociedade de Economia Mista Companhia Carris Porto-Alegrense
(CARRIS).

A Procuradoria da Casa exarou o seu parecer, entendendo que a matéria é de interesse local e se
encontra em conformidade com o disposto no art. 21 da Lei Orgénica e 37, XIX, da Constituicdo Federal,
nao vislumbrando inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo que impec¢a a sua tramitagao ou
gue atraia a incidéncia do art. 19, Il, “j” do Regimento Interno.

E o Relatdrio.

O projeto visa, em sintese, submeter ao crivo do parlamento municipal a autorizacdo para realizacao de
medida de desestatizacdo da Sociedade de Economia Mista Companhia Carris Porto-Alegrense.

Tal procedimento, além de contribuir para a harmonia entre os poderes e de submeter o projeto ao crivo
da legitimidade democratica prépria do parlamento, estd em linha com a jurisprudéncia recente do
Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a liminar concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski nos
autos da ADI 5624.

Por oportuno, colaciona-se a ementa da decisdo monocratica do Ministro:



MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO
PARCIAL MONOCRATICA. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 29,
CAPUT, DA LEI 13.303/2016. VENDA DE
ACOES. ALIENACAO DO  CONTROLE
ACIONARIO DE EMPRESAS  PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA OU DE
SUAS SUBSIDIARIAS E CONTROLADAS.
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E DE LICITACAO. VOTO MEDIO.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE PELO
PLENARIO. | — A alienagio do controle
aciondrio de empresas publicas e
sociedades de economia mista exige
autorizagao legislativa e licitagdo publica. Il
— A transferéncia do controle de subsidiarias
e controladas nao exige a anuéncia do Poder
Legislativo e podera ser operacionalizada
sem processo de licitagcdao publica, desde que
garantida a competitividade entre os
potenciais interessados e observados os
principios da  administragdo  publica
constantes do art. 37 da Constituicdo da
Republica. Il — Medida cautelar
parcialmente referendada pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal.[1]

(Grifei)

Ainda, tal proposi¢do prestigia o principio constitucional da legalidade na conduc¢do da Administracao
Publica, atendendo ao comando previsto no caput do art. 37 da Constituicao da Republica. Por outro
lado, também ha de se observar que a presente proposta se encontra em linha com as diretrizes do
Programa Nacional de Desestatizacao, estabelecido na Lei n? 9.491, de 9 de setembro de 1997, senao
vejamos:

Art. 12 O Programa Nacional de
Desestatizacdo — PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado
na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente
exploradas pelo setor publico;

I - contribuir para a reestruturagao
econOmica do setor publico, especialmente



através da melhoria do perfil e da reducdo
da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos
nas empresas e atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturagao
econdmica do setor privado, especialmente
para a modernizacao da infra-estrutura e do
parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade
empresarial nos diversos setores da
economia, inclusive através da concessao de
crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica
concentre seus esfor¢os nas atividades em
que a presenca do Estado seja fundamental
para a consecucdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do
mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobilidarios e da
democratizacdo da propriedade do capital
das empresas que integrarem o Programa.

Sobre o Programa Nacional de Desestatizagdo e seus motivos e finalidades, oportuna a contribui¢ao de Hely

Lopes Meirelles:

Hé mais de uma década que os estudiosos da
matéria vém apontando para a necessidade de
se rever o crescimento do Estado nas suas
relacdes com a sociedade. O crescimento
desmesurado da maquina administrativa, com
a criagdo excessiva de empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes,
além da assunc¢ao de atividades privadas que
nada tinham a ver com os interesses da
coletividade, tornaram o Estado praticamente
ingovernavel, sem possibilidade de efetivo
controle finalistico.

Ao mesmo tempo, com as modificagdes
ocorridas no campo econdmico, foi o Estado
perdendo progressivamente a sua capacidade
de investimento na infraestrutura,
comprometendo a qualidade dos servigos



publicos e, consequentemente, atrasando o
desenvolvimento do Pais. Dai por que alguns
autores ja vinham preconizando a
“reengenharia” do Estado, de forma a reduzir
o0 seu papel e obter maior eficiéncia no
exercicio das suas atividades bésicas.[2]

Salienta-se que o escopo de andlise da Comissao de Constituicdo e Justica, conforme dispde o art. 36, |,
do Regimento Interno da Camara Municipal, se restringe aos aspectos ligados a legalidade e
constitucionalidade das proposicoes por ela apreciados.

Sendo assim, estando o projeto em linha com o que preceitua a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina,

entendo, assim como a Procuradoria da Casa, pela inexisténcia dbice juridica para a tramitacdo da
matéria.

Sala de Reunides Virtual, 14 de agosto de 2021.

Vereador Felipe Camozzato
Relator

[1] ADI 5624 MC-R. Orgio julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI.
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[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

Documento assinado eletronicamente por Felipe Zortea Camozzato, Vereador, em 14/08/2021, as
17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2

2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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P informando o cédigo verificador 0266035 e o codigo CRC EC21A14D.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 108/21 — CCJ contido no doc 0266035 (SEI n? 118.00184/2021-14 — Proc. n2
0601/21 - PLE n? 013), de autoria do vereador Felipe Camozzato, foi APROVADO durante Reunido
Ordindria da Comissao de Constituicdo e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagdao Remota no dia 17
de agosto de 2021, tendo obtido 04 votos FAVORAVEIS e 01 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de
Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacio do Projeto.

Vereador Felipe Camozzato — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta - Vice-Presidente: NAO VOTOU

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Vereador Pedro Ruas: NAO VOTOU

Vereador Ramiro Rosario: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
17/08/2021, as 13:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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