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Parecer n. 70/22

PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que cria a casa de acolhimento para
adultos com transtorno do espectro autista (TEA).

O projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que
cuida de matéria tipicamente administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder

Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,f leciona:

"As atribui¢bes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e direg¢do de servigos e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estad sujeita, portanto, em toda a sua plenitude
a diregdo do prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
repartigbes da prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto ds atividades externas (obras e
servigos publicos) que o municipio realiza e pée a disposi¢éo da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacao e funcionamento da administra¢do
publica, criando atribui¢cdes a drgaos do Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da
Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XIl) e arts. 60, I, “d”, 82, Il, lll, VIl da
Constituicdo Estadual que se aplicam ao Municipio em razao do principio da simetria (art. 29, caput da

CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separacdo de
poderes prevista no art. 22 da Constituicdo Federal, porque seu objeto é, de um lado, a dotacdo de
atribuicbes a 6rgdo do Poder Executivo, e de outro, a disciplina da organizacdo e funcionamento da
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Administracdo e a pratica de atos de sua direcdao superior (art. 84, VI, a da CF). A respeito sobre
proposicdes semelhantes destaca-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LEI N@ 8.427/2019 DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. AUTORIZACAO PARA A CRIACAO DE AGENCIA MUNICIPAL
DE EMPREGOS. VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU NO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO. E inconstitucional dispositivos da Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
invadem a competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, interferindo diretamente na
organizagdo e no funcionamento da administrac¢éo publica, além de criar despesas ou realocagdo de
recursos, em caso de efetiva criagGo da Agéncia Municipal de Empregos, drgdo a ser mantido pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Emprego. De mais a mais, in casu,
o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagéo ao principio constitucional da
separagdo dos poderes. Presenga de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal e material por
ofensa ao disposto nos artigos 82, caput, 10, 60, inciso Il, alinea “d”, 82, incisos Il e VII, 149, incisos I,
Il e lll, e 154 incisos | e Il, da Constituigdo Estadual. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083402164, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em: 22-05-2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 7.713, de 9-4-2019, do Municipio de
Guarulhos, de autoria de vereador, que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa
Abrigo' de mulheres vitimas de violéncia.' — Incompatibilidade com os principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes e da reserva da Administracdo — Ocorréncia. 1 — Analise de ofensa
a dispositivos da Lei Organica do Municipio de Guarulhos. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. 2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa que ndo se
limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados quanto a instituicdo
de politica publica: cria obrigacGes e delimita a forma e o modo de agir da Administragao Publica,
trata das atribuicGes da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, determina a pratica de
atos administrativos materiais, e fixa prazo para que o Poder Executivo regulamente a lei. Violagdo
aos arts. 59, 24, § 29, 2, 47, I, XIV e XIX, a'. 3 — Acdo procedente." (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2285637-37.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro:
03/07/2020)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
FUNCIONAMENTO DO CANIL MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. E INCONSTITUCIONALIDADE
A LEI N. 5365, DE 10.11.99, DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE, CUJO PROCESSO LEGISLATIVO SE
INICIOU NA CAMARA E DISPOS SOBRE O FUNCIONAMENTO DO CANIL MUNICIPAL , PORQUE
INFRINGE A INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO (ARTIGOS 8 E 61, II, "D", DA CE/89). 2.
ACAO DIRETA PROCEDENTE. (6 FLS) (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70000735563, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 07/08/2000)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que dispos sobre "a
criacdo do Canil da Guarda Municipal de Sumaré". Sang¢ao pelo Chefe do Poder Executivo ndo
convalida radical vicio de constitucionalidade. Violagdo a separacdo dos poderes. Precedentes do
STF. Instituicdo de Comissdo Examinadora para supervisionar e avaliar as instalagGes, atividades e o
efetivo dos cdes. Determinacdo legal de que o 6rgdo seja designado e composto por agentes
publicos subordinados ao Poder Executivo. Matéria a ser versada exclusivamente em lei de iniciativa
do Prefeito Municipal. Vicio formal de constitucionalidade, atinente a iniciativa do processo
legislativo. Violagdo aos artigos 59, caput, e 24, §29, 2, CE. Precedentes do STF. Criagdo de
atribuicBes & Guarda Municipal e a Secretarias Municipais especificas. Orgdos da administracio
publica. Imposicdo de celebragdo de contrato ou convénio pelo Poder Executivo. Questdo afeta a
organizacdo administrativa e funcionamento do Executivo. Ofensa ao art. 47, incisos Il, XIV e XIX, a,
CE. Lei autorizativa. Delegacdo ao Poder Executivo da instituicdo de novidades juridicas
modificadoras do ordenamento local. Transferéncia do exercicio da tipica fungdo de inovar no
ordenamento juridico a administragdo municipal. Afronta ao principio da legalidade. Art. 111, CE.
Pedido julgado procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2115181-25.2017.8.26.0000;
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Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;

Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 10/11/2017)

E o parecer.

Em 13 de fevereiro de 2021.

1Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8 ed., p. 541 e 543.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 13/02/2022, as

1
SeI ¢
assinatura
eletrbnica

Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0340885 e o cddigo CRC DBE819B9.

10:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto

Referéncia: Processo n? 024.00070/2021-87 SEI n2 0340885
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