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Of. n° 2L &% /GP. Porto Alegre, 23 de setembro de 2021.
Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa
que me ¢ conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, 0
anexo Projeto de Lei Complementar que institui o Programa Municipal de Estimulo a
Conformidade Tributaria - Em dia com Porto Alegre, a fim de ser submetido a apreciag¢do dessa
Egrégia Camara Municipal de Vereadores, rogando aprovagao.

A exposi¢io de motivos que acompanha o projeto evidencia as razoes ¢ a
finalidade da presente proposta\\ /

\

Atenciosassaudagoes,

e

|"
W
Prefeitorde Porto Alegre.
L/ . ’/
— S

Excelentissimo Senhor Vereador Marcio Bins Ely,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 0<4 12021.

Institui o Programa Municipal de Estimulo 2
Conformidade Tributiria - Em dia com Porto
Alegre, define as diretrizes para o relacionamento
entre os contribuintes e o Municipio e estabelece
regras de conformidade tributaria.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Estimulo a Conformidade
Tributaria - Em dia com Porto Alegre, de responsabilidade da Receita Municipal (RM), érgdo da
Secretaria Municipal da Fazenda (SMF).

§ 1° O Programa Em dia com Porto Alegre tem por objetivo estimular o
contribuinte a regularidade tributaria.

§ 2° O contribuinte sera classificado. nos termos do regulamento, de acordo com
sua regularidade tributdria, sendo-lhe oferecidas contrapartidas correspondentes a sua
classificagdo.

Art. 2° O Programa Em dia com Porto Alegre cria condigdes para a construgado
continua e crescente de um ambiente de confianga reciproca entre O0S contribuintes ¢ a
Administragdo Tributaria, mediante a implementagdo de medidas concretas. inspiradas nos
seguintes principios:

| — simplificagdo e modernizagao do sistema tributario municipal;

11 — boa-fé e previsibilidade de condutas;

[1I — seguranga juridica;

[V — publicidade e transparéncia; €

V — concorréncia leal entre os agentes econdmicos.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo deverdo orientar todas
as politicas, as agdes e 0s programas que venham a ser adotados pela Administra¢ao Tributéria.

Art. 3° Para implementar os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei
Complementar, ficam estabelecidas as seguintes diretrizes:

[ — incentivar a autorregularizagdo ¢ a conformidade fiscal;
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11 — facilitar o cumprimento das obrigagdes tributarias;
111 — reduzir os custos de conformidade;

[V — aperfeigoar a comunicagdo € 0 relacionamento entre os contribuintes e a
Administrag¢do Tributaria; e

V — simplificar a legislagdo tributaria.

Art. 4° O contribuinte podera ser convidado a participar de agdes e de projetos
desenvolvidos pela RM, orgdo da SMF, em conjunto com instituigdes de ensino ou centros de
pesquisa, publicos ou privados, conforme estabelecido em regulamento.

Art. 5° Para implementagdo do Programa Municipal de Estimulo a Conformidade
Tributaria - Em dia com Porto Alegre, com base nos principios. diretrizes e agoes previstos nesta
Lei Complementar, os contribuintes do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
serdo classificados de oficio, pela RM, nas categorias “A+”, “A”, “B”, “C”, “D”, e “NC” (Nao
Classificado), com base nos seguintes critérios:

[ — cumprimento de obrigagdes tributarias principais; €

11 — cumprimento de obrigagdes tributérias acessorias.

§ 1° Os contribuintes serdo classificados nas categorias previstas no caput deste
artigo, em ordem decrescente de conformidade, sendo a categoria “A+” a classificagdo de maior
conformidade tributéria e a categoria “D” a de menor conformidade, considerados todos os seus

estabelecimentos em conjunto, observadas a forma e as condigoes estabelecidas em regulamento.

§ 2° O contribuinte sera classificado nas categorias dispostas neste artigo apenas
quanto aos tributos proprios municipais.

§ 3° O enquadramento na categoria “NC” (Nao Classificado) tera carater
transitorio:

I — em fungdo da necessidade de implantagao gradual do sistema de classificagdo:

[I — quando do inicio das atividades do contribuinte; e

111 — nas demais hipoteses previstas em regulamento.

§ 4° A classificagdo sera o resultado da aplicagdo combinada dos critérios
previstos nesta Lei Complementar, conforme dispuser o regulamento, que também podera levar

em consideragao:

[ — a média de recolhimento de ISSQN;
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11 — o segmento da atividade econdmica do contribuinte;

[I — o impacto, as consequéncias € eventuais penalidades aplicadas em
decorréncia do descumprimento das obrigagdes tributdrias;

[V — a contumacia de atraso no recolhimento de tributos; €

V — a execugdo de atividades sustentaveis que preservem o meio ambiente.

§ 5° A classificagdo especifica, por contribuinte, atualizada periodicamente, sera
o resultado da aplicagdo combinada dos critérios previstos neste artigo, conforme dispuser o

regulamento.

Art. 6° O contribuinte sera informado sobre a classificagio que lhe foi atribuida,
conforme regulamento.

Paragrafo inico. O contribuinte podera requerer justificadamente a corre¢do de
erro material na aplicagao dos critérios de classificagdo pela Administragdo Tributdria, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 7° De acordo com a classificagdo atribuida nos termos do art. 5° desta Lel
Complementar, 0 contribuinte fara jus as seguintes contrapartidas, na forma e condigdes
estabelecidas em regulamento:

[ — categoria “A+”:

a) revisdo fiscal precedida de atendimento em plantdo fiscal, sendo oportunizada
a autorregularizac@o;

b) parcelamento de créditos tributarios e ndo tributarios em até 72 (setenta e dois)
meses;

¢) prioridade na analise de solicitagdes de servigos na SMF:

d) tratamento preferencial em processos de restitui¢do e compensagao. respeitadas
as prioridades legais;

e) ndo estara sujeito ao Jangamento retroativo do imposto em casos de alteragdo
de entendimento jurisprudencial consolidada nos Tribunais Superiores; €

f) podera ser elegivel a programas de concessio de crédito, na forma e condigdes
estabelecidas em regulamento;
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[I — categoria “A”:

a) revisdo fiscal precedida de atendimento em plantdo fiscal. sendo oportunizada
a autorregularizagao;

b) parcelamento de créditos tributarios e ndo tributarios em até 72 (setenta e dois)
meses;

¢) ndo estara sujeito ao langamento retroativo do imposto em casos de alteragdo
de entendimento jurisprudencial consolidada nos Tribunais Superiores; €

d) podera ser elegivel a programas de concessdo de crédito, na forma e condigdes
estabelecidas em regulamento:

[11 — categoria “B”:

a) revisdo fiscal precedida de atendimento em plantéo fiscal, sendo oportunizada
a autorregularizagao.

Art. 8° O regulamento podera graduar a aplicagdo das contrapartidas em fungao
do tempo de permanéncia em cada categoria de classificagdo, como forma de incentivar ¢
valorizar o historico de conformidade do contribuinte em relagdo a suas obrigagdes tributarias.

Art. 9° O embarago a fiscalizagdo ou a reincidéncia na pratica de irregularidade
ja indicada pela Administragao Tributaria a0 mesmo contribuinte podera acarretar a suspensao

das contrapartidas pelo prazo méximo de 1 (um) ano, conforme dispuser 0 regulamento.

Art. 10. Periodicamente, a Receita Municipal publicara dados e estatisticas
relativos ao Programa, no prazo e na forma previstos em regulamento.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.
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JUSTIFICATIVA:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, o presente Projeto de
Lei Complementar, que institui o Programa Municipal de Estimulo a Conformidade Tributéaria —
Em dia com Porto Alegre, define as diretrizes para o relacionamento entre 0S contribuintes ¢ 0
Municipio e estabelece regras de conformidade tributéria.

A iniciativa vai ao encontro de ideias para solucionar os atuais problemas
do sistema tributario brasileiro, tao prejudiciais a produtividade ¢ a competitividade no pais.
Nesse sentido. busca modificar o relacionamento entre fisco e contribuinte, empregando esforgos
no sentido de substituir o paradigma do crime pelo paradigma da conformidade, ou seja, a
Administragdo Tributaria d4 mais um passo no sentido de agregar uma postura eminentemente
orientadora, favorecendo a autorregularizagdo e facilitando o cumprimento da legislagdo
tributaria.

A necessidade dessa transformagéo de paradigma tem sido apontada por
organismos internacionais como a Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e o Centro Interamericano de Administragoes Tributarias (CIAT) e através da
metodologia Tax Administration Diagnostic Assessment Tool, em inglés (TADAT) - ferramenta
holistica gerenciada pela secretaria TADAT em cooperagdo com O Fundo Monetario
Internacional (FMI), que visa proporcionar uma avaliacdo objetiva e standard sobre 0s
componentes fundamentais que devem nortear as administracdes tributarias de um Pais, bem
como organizagoes nacionais como o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Nesse sentido, o Programa de Estimulo 4 Conformidade Tributaria
privilegia a fiscalizagao orientadora, a autorregularizagdo, o aprimoramento da atividade
fiscalizatoria. a redugdo de litigiosidade ¢ a oferta de instrumentos tecnologicos que estimulem o
cumprimento voluntario das obrigagdes tributdrias pelos contribuintes.

Seguindo os passos dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Alagoas e
Rio Grande do Sul, bem como da propria Receita Federal, que ja instituiram os seus programas
de conformidade tributéria, a cidade de Porto Alegre ¢ a primeira capital do pais a oferecer aos
seus cidaddos um programa com tal horizonte, proporcionando um ecossistema de
desenvolvimento econdmico.

Assim, o presente projeto foi estruturado tendo como ideia central a
classificagio das empresas de acordo com o seu desempenho, levando em consideragdo
diferentes critérios, tanto em relagdo as obrigagdes tributarias principais, quanto em relagdo as
obrigacdes tributarias acessorias. De acordo com esses critérios, os contribuintes serao
classificados em 5 (cinco) faixas de riscos. sendo “A+” a de menor exposigdo a risco, em
oposi¢ao a faixa “D”. que tem a maior exposi¢do a risco.
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Aos contribuintes em situagdo de regularidade com o cumprimento de suas
obrigagdes, serdo oferecidas contrapartidas, que variam de acordo com a sua classificag@o. Os
incentivos oferecidos pelo Programa sao:

e revisio fiscal precedida de atendimento em plantdo fiscal, sendo
oportunizada a autorregularizagdo;

e parcelamento de créditos tributarios e ndo tributarios em até 72 (setenta
e dois) meses, prazo mais alongado do que o ordinario;

e prioridade na andlise de solicitagdes de servigos na Secretaria
Municipal da Fazenda (SMF);

e tratamento preferencial em processos de restituicio e compensagao,
respeitadas as prioridades legais;

e ndo-langamento retroativo do imposto em casos de alteragdo de
entendimento jurisprudencial consolidada nos Tribunais Superiores; €

e clegibilidade a programas de concessio de crédito, na forma ¢
condigdes estabelecidas em regulamento.

Em resumo, o projeto ora apresentado busca estabelecer principios.
diretrizes gerais, agdes. classifica¢do dos contribuintes do ISS por nivel de conformidade ¢
contrapartidas, deixando os aspectos operacionais do Programa para a regulamentagdo por parte
do Poder Executivo.

Sio estas. Sr. Presidente as consideragdes que fago a0 mesmo tempo em

que submeto o Projeto de Lei Complementar a apreciagdo desta Casa, aguardando breve
tramitagdo legislativa e a necessaria aprovagdo da matéria.
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