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PARECER CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° 122 -CCJ

AO PROJETO E AO PRECEDENTE LEGISLATIVO

Obriga a identificacdo visual do tipo sanguineo e do fator Rh nos crachas utilizados pelos funcionarios
das empresas que prestam servico publico de transporte coletivo no Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Vereador Marcio Bins
Ely, que visa obrigar a identificacdo visual do tipo sanguineo e do fator Rh nos crachés utilizados pelos
funcionarios das empresas que prestam servigo publico de transporte coletivo no Municipio de Porto Alegre.

A Procuradoria exarou seu parecer, entendendo pela inconstitucionalidade da matéria, inclusive
atraindo a incidéncia do Precedente Legislativo n° 03.

O projeto cumpriu as duas sessdes de pauta, tendo sido encaminhado para a Comissao de Constitui¢ao
e Justica.

E o relatério.

Inicialmente, importante observar que compete a Comissao de Constituicao exarar parecer sobre
aspectos constitucionais, legais e regimentais, nos termos da alinea “a” do inciso I do art. 36 do Regimento
Interno da Casa.



A proposicao visa tornar obrigatoria a identificagao visual do tipo sanguineo e o fator Rh nos crachas
utilizados pelos funcionarios de empresas que prestam servigo publico de transporte coletivo no Municipio
de Porto Alegre.

Ha de se observar que a proposi¢do invade a esfera de competéncia legislativa exclusiva do Executivo
Municipal, dado que visa disciplinar relag¢do juridica do Municipio com seus fornecedores, as quais ja se
encontram disciplinadas em contratos administrativos firmados pelo Executivo. Nesse sentido, desde,
observa-se a existéncia de vicio quanto a iniciativa da proposic¢ao.

Ademais, o projeto em questdo dispde, invariavelmente, sobre direito do trabalho, conforme apontado
pela Procuradoria da Casa. A matéria ¢ de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, 1, da
Constitui¢ao da Republica.

Sobre o tema, oportuno o precedente do TJRS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 2.785/2019, DO MUNICIPIO DE
PORTAO. IDENTIFICACAO DE VEICULOS E TRABALHADORES QUE PRESTAM SERVICOS EM VIAS
PUBLICAS. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. DIREITO DO TRABALHO.
TRANSITO E TRANSPORTE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Lei n2 2.785/2019, do Municipio
de Portdo, que proibe o uso de veiculos sem identificagdo para servigos em quaisquer vias publicas
do Municipio, além de determinar a identificagdo os prestadores de servigo. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que cria atribui¢Ges para 6rgdos do Executivo Municipal. Competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal. Ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes.
Desrespeito aos arts. 82, caput; 10; 60, II, “d”; e 82, II, Il e VII, da CE/89. 3. Lei que institui infracdo e
cria penalidades. Legislar sobre transito é competéncia privativa da Unido. Violagdo do art. 22, X,
da CF/88 — norma de reparticdo de competéncia e, portanto, de reproducio obrigatoria implicita
pelas constituicdes estaduais. 4. Lei que torna obrigatdério o uso de crachd de identificagdo para os
trabalhadores que prestam servicos nas vias publicas. Legislar sobre direito do trabalho é
competéncia privativa da Unido. Afronta ao art. 22, I, da CF/88. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70083653998, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 30-04-2020)

Ante tal fundamentacdo, acertado o entendimento da Procuradoria quanto a incidéncia do Precedente
Legislativo n° 03 que, por oportuno, colaciono:

PRECDENTE LEGISLATIVO N2 03

| — Ficam declarados manifestamente inconstitucionais os projetos, os substitutivos e as emendas
gue invadam a competéncia legislativa privativa e exclusiva da Unido e do Estado, bem como a
competéncia legislativa concorrente entre os entes federativos antes citados e/ou, ainda, que
atentem contra cldusulas pétreas da Constituicdo Federal;

Il — Serdo arquivadas, dando-se ciéncia ao autor, as proposi¢cées que invadam a competéncia
legislativa alheia a do Municipio ou que atentem contra clausulas pétreas da Constituicdo Federal,
nos termos deste Precedente Legislativo;



Il — Serdo declarados prejudicas os substitutivos e as emendas que contenham comandos que
invadam a competéncia legislativa alheia a do Municipio ou que atentem contra clausulas pétreas
da Constituicdo Federal, nos teremos deste Precedente Legislativo;

IV — Serdo devolvidas ao autor, para fins de ajustes e corregdes, as proposi¢des que, de maneira
acessoOria a proposicdo principal, contenham comandos que invadam a competéncia legislativa
alheia a do Municipio ou que atentem contra clausulas pétreas da Constituicdo Federal, nos termos
deste Precedente Legislativo; e

V- Serdo arquivadas as proposicdes que, devolvidas com base no item IV deste Precedente
Legislativo, ndo forem ajustadas ou corrigidas pelo autor.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 10 DE AGOSTO DE 2017.

Ante o exposto, entendo pela existéncia de ébice juridica para a tramitacdo da matéria e pela
incidéncia do Precedente Legislativo n° 03.

Sala de Reunides Virtual, 31 de outubro de 2022.

Vereador Felipe Camozzato

Relator

Documento assinado eletronicamente por Felipe Zortea Camozzato, Vereador, em 31/10/2022, as
19:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0458587 e o cddigo CRC FB3478ES.

Referéncia: Processo n2 037.00330/2021-10 SEI n2 0458587


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4344 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 374/22 — CCJ contido no doc 0458587 (SEI n2 037.00330/2021-10 — Proc. n®
0934/2021 - PLL 391), de autoria do vereador Felipe Camozzato, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberagdo Remota no dia 8 de novembro de 2022, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e 01 voto
CONTRARIO, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto.

Vereador Claudio Janta — Presidente: FAVORAVEL
Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Felipe Camozzato: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Marcio Bins Ely: NAO VOTOU

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Matheus dos Santos Bonneau, Assistente Legislativo, em
10/11/2022, as 16:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n? 037.00330/2021-10 SEI n2 0463470


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

