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Parecer n°® 674/22

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que inclui § 42 no art. 22, paragrafo Unico no art. 32 e art. 42-A na Lei n?
12.743, de 6 de novembro de 2020 — que institui, no Municipio de Porto Alegre, o Programa Central de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e de Guias Intérpretes para Pessoas com Deficiéncias Auditivas, Surdos e Surdocegos — determinando a disponibilizagdo minima de
intérpretes na 4rea da salde, os seus respectivos treinamentos e habilitacdo, bem como estabelecendo san¢des ao descumprimento do que
determina.

Do ponto de vista formal o projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria
tipicamente administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,[1] leciona:

"As atribuicdes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento,
organizagdo e dire¢do de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto, disp6e de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

"A execugdo das obras e servigos publicos municipais estd sujeita, portanto, em toda a sua plenitude a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da
Cémara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticdes da prefeitura (servicos burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servigos publicos) que o municipio realiza e pée a disposi¢éo da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo publica, criando atribui¢Ges a 6rgaos do
Poder Executivo, devem ter origem no Executivo nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII, alinea “c” e XII) e arts. 60, Il, “d”,
82, II, 11, VIl da Constitui¢do Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da separagdo de poderes prevista no art. 22 da Constituicdo
Federal, uma vez que trata da organizagdo e da forma de prestagdo de servico publico. A respeito em caso similar destaca-se
0 seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEI MUNICIPAL N¢ 8.362/2019. INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL. OBRIGATORIEDADE DE INTERPRETE DE LIBRAS OU SISTEMA SIMILAR EM ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS E AGENCIAS BANCARIAS. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. REDUCAO PARCIAL DE TEXTO E
INTERPRETAGAO CONFORME. Agdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n.2 8.362/2019, do Municipio de Santo Anténio da
Patrulha, de iniciativa do Poder Legislativo local, que ‘dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) ou de sistema que integre e supra essa fung¢do, em todas as agéncias bancarias, empresas prestadoras de servigos publicos e érgdos que
compdem a Administragdo Plblica no 4mbito do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha’. [...] E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo na parte que regula a estrutura organizacional do Poder Executivo e das empresas prestadoras de servigo publico, ao
estabelecer a obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa
fungdo. [...] Por outro lado, ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade a parte da norma que impde a obrigatoriedade da presenga de
Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa fungdo nas agéncias bancarias do Municipio. Exercicio da
competéncia legislativa suplementar conferida pela Carta Magna aos Municipios para legislar acerca da protecdo de pessoas com deficiéncia,
conforme inteligéncia dos artigos 24, XIV e 30, | e Il, da Constitui¢do Federal. Norma com escopo de conferir maior acessibilidade e prote¢do aos
deficientes auditivo usudrios dos servigos bancarios no dmbito do Municipio, permitindo ampla comunicagdo e informacdo aos referidos
consumidores, promovendo seus direitos fundamentais, em consondncia com os preceitos constitucionais introduzidos ao ordenamento patrio
pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas, bem como com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Precedentes do STF e deste
Orgéo Especial. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70083245431, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 22-05-2020)

Isso posto, entendo que a proposigdo em questdo é inconstitucional.
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E o parecer.

[1]Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8* ed., p. 541 e 543.

eil Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 05/10/2022, as 16:26, conforme horério oficial de Brasilia, com
.) L ]

e Llj fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara
eletrénica Municipal de Porto Alegre.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br, informando o cédigo verificador 0446979 e o
=1 cddigo CRC 9B02E222.
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