PARECER CCJ

EMENTA: Altera, inclui e revoga dispositivos da Lei Complementar n. 625/09 que institui o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

Vem a esta Comissdo, para exame e parecer, o encaminhamento do Sr. Prefeito que altera, inclui e revoga
dispositivos da Lei Complementar n. 625/09 que institui o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal e dos arts. 61 a 64 da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre, criando a Controladoria-Geral do Municipio de Porto Alegre (CGM) e definindo a estrutura e
as atribuicoes desta e da outras providéncias.

Denota-se que o referido mérito dispos de prévia andlise da Procuradoria Geral desta Casa Legislativa aduziu
que o § 7° que se pretende incluir no art.4° da LC 625/09 estabelece prazos por meio de uma determinagao e,
assim, estdo a autoridade responsavel obrigado a cumpri-lo, o que, por si so, viola o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, (art. 2° da CF), bem como o controle interno entre os poderes
estabelecidas no art. 74 da CF. Contudo, concluiu que tais pontos ndo impedem o tramite da proposta em
questdo, uma vez que podem ser objeto de correcdo ou aperfeicoamento no decorrer do processo legislativo.

Encaminhado a CCJ para parecer.
Designado este vereador que subscreve.
E o breve relato.

Primeiramente, a atuagdo dos sistemas de controle interno do Poder Executivo ndo pode, em relacdo aos atos
do Poder Legislativo, deixar de respeitar a autonomia e independéncia deste poder e, assim, atuacao daquele
Poder deve ser apenas auxiliar — assessoramento- cabendo sempre a autoridade competente do Poder
Legislativo tomar as decisdes pertinentes a partir das recomendagdes eventualmente expedidas pelo 6rgao de
controle.

Assim os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade devem fornecer ciéncia ao Tribunal de Contas, estando os atos da administracdo sujeitos a
fiscalizacdo dos sistemas de controle interno de cada poder que devem atuar de forma integrada, conforme §
1° do art. 74, da Constituicao Federal.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,[1] leciona:

"As atribui¢bes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio, concentram-se basicamente
nessas trés atividades: planejamento, organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade.
Para tanto, dispée de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e de controle de todos
os empreendimentos da Prefeitura.”

Porém, por meio da LC 700/2012 que alterou o art. 1° da LC 625/09 se estabeleceu no Municipio de
Porto Alegre que o controle interno nos municipios compete apenas ao Poder Executivo.

Dito isso, como muito bem dito no Parecer Prévio da Procuradoria Geral (0334689), o § 7° que se pretende
incluir no art.4° da LC 625/09 aduz uma determinagao ao Presidente da Camara que ficaria subordinado a
cumprir ordens de funcionarios do Poder Executivo, o que, por si s0, viola o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, com base no art. 2 da CF, in verbis:



Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Conclui-se, entdo, destacando-se os argumentos supramencionados, entendo niao haver qualquer 6bice
constitucional e infraconstitucional a tramitacdo da proposicdo em tela, visto que as observagdes acima
mencionadas ndo impedem a proposta, devendo ser objeto de corre¢do ou aperfeigoamento no decorrer do
processo legislativo.

[1] Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8“ed., p. 541 e 543.

Documento assinado eletronicamente por Nadia Rodrigues Silveira Gerhard, Vereadora, em
15/03/2022, as 14:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n? 055/22 — CCJ contido no doc 0353582 (SEI n? 118.00305/2021-28 — Proc. n?
1031/21 - PLCE n? 025), de autoria da vereadora Comandante Nadia, foi APROVADO durante Reunido
Ordindria da Comissdo de Constituicao e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagdao Remota no dia 22
de marg¢o de 2022, tendo obtido 06 votos FAVORAVEIS e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de
Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para a tramita¢do do Projeto.

Vereador Claudio Janta — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Felipe Camozzato: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por André Luis Tovo Rodrigues, Assistente Legislativo, em
22/03/2022, as 18:05, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da

Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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