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Of.n° «¥0O /GP. Porto Alegre, {* de outubro de 2021.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa
que me ¢ conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, o
anexo Projeto de Lei que consolida a legislagdo referente as isengdes tarifarias do transporte
coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre e institui o Sistema de Isen¢des Tarifarias do
Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Porto Alegre; inclui o art. 32-B na Lei n° 8.133,
de 12 de janeiro de 1998, e 0 § 2° no art. 1° da Lei n° 10.996, de 7 de dezembro de 2010 e revoga
a legislagdo pertinente. a fim de ser submetido a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes ¢ a finalidade
da presente proposta.

Atenciosamente,

ebastidoMele! . B Y
Prefeito de Porto Alegre. /

_—/

Excelentissimo Senhor Vereador Mércio Bins Ely,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI N° 013  nu.

Consolida a legislacio referente as isenc¢des
tarifarias do transporte coletivo por 6nibus do
Municipio de Porto Alegre e institui o Sistema de
Isencoes Tarifarias do Transporte Coletivo por
Onibus do Municipio de Porto Alegre; inclui o
art. 32-B na Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de
1998, e 0 § 2° no art. 1° da Lei n° 10.996, de 7 de
dezembro de 2010 e revoga a legislacio
pertinente.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Isengdes Tarifarias do Transporte Coletivo
por Onibus do Municipio de Porto Alegre, consolidando, na forma desta Lei, a legislagdo
referente a matéria.

Paragrafo umico. Os critérios de uso e os procedimentos de concessio,
renovagdo, extingdo, fiscalizagdo e auditoria das isengdes tarifarias observardo ao disposto nesta
Lei, em seu decreto regulamentador e na legislagio correlata.

CAPITULO 11
DAS NORMAS GERAIS DO SISTEMA DE ISENCOES DO TRANSPORTE
COLETIVO POR ONIBUS

Art. 2° Ficam isentos do pagamento da tarifa social tnica do transporte coletivo
por dnibus do Municipio de Porto Alegre:

I - a titulo de isencdo tarifaria parcial, equivalente a 25 % (vinte e cinco por
cento) da tarifa social unica:

a) o estudante hipossuficiente, regularmente inscrito no Ensino Fundamental,
Meédio, Técnico, Profissionalizante, Graduagdo ou Preparatorio, observada a limitagdo de renda

fixada no art. 4°, § 1°, inc. 11, al. @, desta Lei, beneficiario da Passagem Escolar;

I — a titulo de isengao tarifaria parcial, equivalente a 50 % (cinquenta por cento)
da tarifa social unica:
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a) o estudante hipossuficiente, regularmente inscrito no Ensino Fundamental,
Meédio ou Técnico, observada a limitagdo de renda fixada no art. 4°, § 1°, inc. II, al. b, desta Lei,
beneficiario da Passagem Escolar;

b) o estudante hipossuficiente, regularmente inscrito no Ensino Profissionalizante,
Graduag@o ou Preparatorio, observada a limitagdo de renda fixada art. 4°, § 1°, inc. I, als. b e ¢,
item 3, desta Lei, beneficiario da Passagem Escolar;

III — a titulo de iseng@o tarifaria parcial, equivalente até 75 % (setenta e cinco por
cento) da tarifa social unica:

a) o estudante hipossuficiente, regularmente inscrito no Ensino Médio ou Técnico
beneficiario da Passagem Escolar, observada a limitagdo de renda fixada no art. 4°, § 1°, inc. 11,
al. ¢, item 2, desta Lei;

IV — a titulo de isengao tarifaria integral, equivalente a 100 % (cem por cento) da
tarifa social unica:

a) o idoso que possua idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, na
forma do art. 230, § 2°, da Constitui¢io Federal, e do art. 39 da Lei Federal n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003;

b) a pessoa hipossuficiente com deficiéncia permanente fisica mental, auditiva ou
visual e seu eventual acompanhante, na forma desta Lei;

C) a pessoa que vive com HIV/AIDS, que ja tenha desenvolvido a doenga, que seja
atendida pela Secretaria Municipal de Satude (SMS):

d) a crianga ou adolescente necessitado e matriculado ou vinculado nas entidades
assistenciais Fundagio de Atendimento Socio-Educativo do Rio Grande do Sul (FASE),
Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) e Fundagdo de Prote¢io Especial do Rio
Grande do Sul (FPE) e seu eventual acompanhante, na forma desta Lei;

e) o soldado da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, quando em
servi¢o, na forma desta Lei:

f) o estudante hipossuficiente:

1. regularmente inscrito no Ensino Fundamental, observada a limitagdao de renda
fixada no art. 4°, § 1°, inc. 11, al. ¢, item 1, desta Lei, beneficiario da Passagem Escolar;

2. beneficiario do Programa Vou a Escola;

V — todos os usuarios do transporte coletivo por dnibus, nas datas assim fixadas
como “Dia de Passe Livre”, na forma da Lei Complementar n° 362, de 28 de dezembro de 1995
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Paragrafo unico. Novas hipoteses de isengdo tarifaria somente serdo concedidas
por lei e mediante expressa previsdo de sua fonte de custeio, sendo vedado o custeio indireto das
novas isengdes mediante o repasse do custo a tarifa social unica cobrada dos usuarios pagantes.

Art. 3° Sao requisitos para a isen¢do do pagamento da tarifa social unica do
transporte coletivo por dnibus do Municipio de Porto Alegre:

I — comprovagdo da hipossuficiéncia e caréncia financeira do beneficiario,
caracterizadas pela percepgdo de renda familiar maxima, nos termos desta Leti;

Il - inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), instituido
pelo Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e

IIT — apresentacdo do cartdo da Bilhetagem Eletronica especifico para cada
isengd@o prevista nesta Lei.

§ 1° Ainscrigdo no CadUnico devera ser atualizado anualmente pelo usuario.

§ 2° Ao usuario € concedido o prazo de 2 (dois) anos, a contar da publicagao
desta Lei, para inscri¢do no CadUnico.

§ 3° O idoso que possua idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos fica
dispensado o cumprimento dos requisitos elencados neste artigo, na forma da Se¢do II do
Capitulo II desta Lei.

Secao 1
Da Passagem Escolar

Art. 4° A Passagem Escolar sera destinada ao estudante hipossuficiente,
devidamente inscrito no CadUnico, instituido pelo Decreto Federal n° 6.135, de 2007,
regularmente matriculado e efetivo nas redes de Ensino Fundamental, Médio, Técnico.
Profissionalizante, Graduagdo ou Preparatorio, em instituigdes de ensino publico e privadas,
devidamente reconhecidas pelo respectivo orgdo oficial de ensino, nas propor¢des estabelecidas
no art. 2° desta Lei.

§ 1° A concessao e a renovagdo da Passagem Escolar ficam condicionadas:
I - a comprovagdo de domicilio no Municipio de Porto Alegre;

Il — a comprovagdo de hipossuficiéncia e caréncia financeira do beneficiario,
caracterizadas pela percepgao de renda familiar per capita maxima:

a) entre R$ 1.925,01 (mil, novecentos e vinte e cinco reais e um centavo) ¢ R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais), na hipotese de isen¢do tarifaria de 25% (vinte e cinco por
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cento), para o estudante regularmente inscrito no Ensino Fundamental, Médio, Técnico,
Profissionalizante, Graduag¢do ou Preparatorio;

b) entre R$ 1.650,01 (mil, seiscentos e cinquenta reais € um centavo) e RS
1.925,00 (mil, novecentos e vintes e cinco reais), na hipotese de isengdo tarifaria de 50%
(cinquenta por cento), para o estudante regularmente inscrito no Ensino Fundamental, Médio,
Técnico, Profissionalizante, Graduagdo ou Preparatorio;

c) até R$ 1.650,00 (mil, seiscentos e cinquenta reais), na hipotese de:

1. isencdo tarifaria de 100% (cem por cento) para o estudante regularmente
inscrito no Ensino Fundamental,

2. isencdo tarifaria de 75% (setenta e cinco por cento) para 0 estudante
regularmente inscrito no Ensino Médio e Técnico, e

3. isen¢do tarifaria de 50% (cinquenta por cento) para o estudante regularmente
inscrito no Ensino Profissionalizante, Superior ou Preparatorio;

§ 2° Consideram-se cursos preparatorios, para efeitos desta lei, aqueles que
versem sobre os estudos prévios para acesso aos Niveis de Ensino, a saber:

I — os cursos preparatorios para selegdo de acesso ao Ensino Médio;

11 - os cursos pré-vestibulares;

I11 — os cursos preparatorios para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Art. 5° Fica vedada a utilizagdo da Passagem Escolar em domingos e feriados.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo podera ser excepcionalizado
nas datas em que ocorrer a realizagdo de ENEM.

Art. 6° A Passagem Escolar assegurara aos estudantes a iseng@o do valor da tarifa
vigente do sistema de transporte coletivo por 6nibus do Municipio de Porto Alegre, conforme os
perfis de beneficiario e os percentuais de desconto estipulados no art. 2°, inc. 1, al. a,. inc. 11, al.
a, e inc. 111, al. £ desta Lei, mediante a apresentagdo do cartdo da Bilhetagem Eletronica, no
perfil confeccionado especialmente para cada categoria.

Art. 7° Compete ao Municipio:
I - o subsidio integral da isengdo tarifaria dos estudantes do Ensino Fundamental

beneficiarios da Passagem Escolar, incluida a isengdo integral da integragao tarifaria, observada
a limitagdo de renda fixada no art. 4°, § 1°, inc. 11, al. ¢, item 1, desta Lei;
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I — o subsidio integral do beneficio do Programa Vou a Escola, incluindo a
integracdo tarifaria, no tocante a sua parcela de competéncia, assim definida nos arts. 8° e 9° da
Lei n® 10.996, de 7 de dezembro de 2010,

Il — o subsidio de 40% (quarenta por cento) da tarifa social unica para 0s
beneficiarios da Passagem Escolar no Ensino Médio ou Técnico e 100% (cem por cento) do
valor da tarifa de integracdo, observada a limitagao de renda fixada no art. 4°, § 1° inc. 11, al. ¢,
item 2, desta Lei.

Paragrafo tnico. O Municipio podera promover medidas de captagao de
recursos para o subsidio da isengdo tarifaria de que trata este artigo, em especial por meio de
fundos publicos cujos objetivos e destinagdes porventura guardem relagdo com a educagdo, a
mobilidade ou a assisténcia social.

Art. 8 O Municipio, por intermédio da Empresa Publica de Transporte e
Circulagdo (EPTC), mantera agdes de controle com entidades e institui¢des representativas dos
beneficiarios, as quais possuem obrigagdo de informar imediatamente ao Orgao publico a
ocorréncia de altera¢do na condigdo do perfil do beneficiario por elas representado.

Secao Il
Da isencio ao idoso

Art. 9° O beneficio de isen¢do tarifaria sera concedido ao idoso que possua idade
igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, na forma do art. 230, § 2°, da Constituigdo Federal
e do art. 39 da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e sera fruido mediante:

I - a apresenta¢do de documento de identidade do beneficiario; ou
11 - a apresentagdo do cartdo da Bilhetagem Eletronica emitido pela EPTC.

§ 1° O Municipio podera promover medidas de captagdo de recursos para o
subsidio da isen¢do tarifaria de que trata este artigo, por meio de fundos publicos cujos objetivos
e destina¢des porventura guardem relagdo com a mobilidade ou a assisténcia social, em especial
aqueles oriundos do Fundo Municipal do Idoso.

§ 2° Na hipotese de o beneficiario ndo portar o cartdo da Bilhetagem Eletronica
na categoria “Idoso” e exercer o direito ao beneficio previsto neste artigo, devera ser efetuada,
obrigatoriamente, a transposi¢do da roleta, competindo a tripulagdo efetuar os consequentes
registros, conforme regras operacionais vigentes.

Secao 11
Da isen¢do A pessoa com deficiéncia permanente fisica, mental, auditiva ou visual.
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Art. 10. O beneficio de isencdo tarifaria sera concedido a pessoa com deficiéncia
permanente fisica, mental, auditiva ou visual e que comprovar, ainda:

I - a manutencio de cadastro regular e atualizado junto a sua entidade
representativa ou assistencial, conforme a hipotese legal de isengao;

11 - sua inscri¢do no CadUnico, instituido pelo Decreto Federal n® 6.135, de 26 de
junho de 2007,

1l - a comprovagdo da hipossuficiéncia e caréncia financeira do beneficiario,
caracterizadas pela percepgio de renda familiar ndo superior a R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos
reais);

IV — seu domicilio no Municipio de Porto Alegre.

§ 1° O requerente da concessdo ou renovagao da isengao referida neste artigo e os
documentos comprobatorios de sua condigdo de saude serdo submetidos a avaliagdo de junta
médica instituida para tanto, que emitira parecer acerca da condi¢do de saude autorizativa para a
concessdo do beneficio, por ocasido:

I — do primeiro cadastramento do beneficiario;
II — da tramitagdo de processos de auditoria ou fiscalizagdo de beneficio, na
hipotese de pairar diivida acerca do preenchimento das condigdes de satde autorizativas, e

III — da solicitagdo pela EPTC.

§ 2° A junta médica referida no § 1° deste artigo sera integrada por profissionais
designados na forma determinada pelo Executivo, preferencialmente dentre seus servidores, ou
contratados pelas concessionarias do servigo de transporte coletivo, hipotese em que seu custo
configurara despesa para fins de célculo tarifario.

Art. 11. Fica fixado em 60 (sessenta) o nuimero maximo de utilizagdes ou viagens
mensais permitidas aos beneficiarios da isengdo de que trata esta segdo, correspondente a igual
numero de tarifas do transporte coletivo por dnibus do Municipio de Porto Alegre, salvo se
comprovada necessidade de maior numero de passagens mensais.

Paragrafo unico. O procedimento para verificagio do numero de viagens
prevista neste artigo sera regulamentado por decreto.

Art. 12. O Municipio podera promover medidas de capta¢do de recursos para o
subsidio da isencdo tarifaria de que trata esta se¢do, por meio de fundos publicos cujos objetivos
e destinagdes porventura guardem relagdo com a mobilidade ou a assisténcia social, em especial
o Fundo Municipal de Satde (FMS), instituido pela Lei Complementar n® 5.557 de 9 de janeiro
de 1985.
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Secao iV
Da isencdo A pessoa que vive com HIV/AIDS

Art. 13. O beneficio de isencdo tarifaria sera concedido a pessoa que vive com
HIV/AIDS, que ja tenha desenvolvido a doenga, que seja atendida pela SMS e que apresente a
seguinte comprovagao:

I — atestado médico que comprove sua condi¢do de pessoa que vive com
HIV/AIDS, bem como a necessidade de acompanhante;

11 - ficha de notificagdo do caso de AIDS do Ministério da Satde, fornecida pela
Vigilancia em Saude de Porto Alegre, conforme registro no Sistema de Informagdes de Agravos
de Notificacao (SINAN).

[11 — a manutengdo de cadastro atualizado junto a sua entidade representativa ou
assistencial;

IV — sua inscrigdo no CadUnico, instituido pelo Decreto Federal n° 6.135, de
2007,

V — as condi¢des de hipossuficiéncia e caréncia financeira, caracterizadas pela
percepgio de renda familiar ndo superior a R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais);

VI - seu domicilio no Municipio de Porto Alegre.

Paragrafo inico. O Municipio podera promover medidas de capta¢do de recursos
para o subsidio da isengdo tarifaria de que trata essa segdo, por meio de fundos publicos cujos
objetivos e destinagdes porventura guardem relagdo com a mobilidade ou a assisténcia social, em

especial o FMS, instituido pela Lei Complementar n® 5.557, de 1985.

Secao V
Da isenciio para crian¢as e adolescentes assistidos

Art. 14. O beneficio de isencdo tarifaria sera concedido a crianga ou adolescente
necessitado que comprovar se encontrar:

I — matriculado ou vinculado em entidade assistencial ou socioeducativa como a
FASE, FASC e FPE,

II - desenvolvendo atividades em turno e contraturno na entidade referida no inc.
I deste artigo ou em institui¢des publicas ou entidades a elas conveniadas;

11 — inscrito no CadUnico, instituido pelo Decreto Federal n°® 6.135, de 2007;
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IV — em condigdes de hipossuficiéncia e caréncia financeira, caracterizadas pela
percepgdo de renda familiar per capita ndo superior a R$ 1.650,00 (mil, seiscentos e cinquenta)
reais, €

V — com domicilio no Municipio de Porto Alegre.

Art. 15. Fica fixado em 60 (sessenta) o nimero maximo de utilizagdes ou viagens
mensais permitidas aos beneficiarios da isen¢do e que trata esta se¢do, correspondente a igual
nimero de tarifas do transporte coletivo por onibus do Municipio de Porto Alegre, salvo se
comprovada necessidade de maior numero de passagens mensais.

Paragrafo tinico. O procedimento para verificagdo do numero de viagens
prevista neste artigo sera regulamentado por decreto.

Art. 16. O Municipio podera promover medidas de captacdo de recursos para o
subsidio da isencdo tarifaria de que trata este artigo, por meio de fundos publicos cujos objetivos
e destinagdes porventura guardem relagdo com a educagdo, a mobilidade ou a assisténcia social,
em especial o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), instituido pela Lei Complementar
n°® 352, de 8 de agosto de 1995.

Secao VI
Dos acompanhantes de beneficiirios

Art. 17. Fica autorizada a concessio de isengdo tarifaria a 1 (um) acompanhante,
por vez, dos beneficiarios referidos nas Se¢des I1L, IV e V deste Capitulo, mediante:

I — comprovagio da imprescindibilidade de tal acompanhamento;

I — demonstracdo de inscrigdo no CadUnico para Programas Sociais, instituido
pelo Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007,

Il — demonstracdo das condigdes de hipossuficiéncia e caréncia financeira,
caracterizadas pela percepgio de renda familiar maxima ndo superior aquela fixada nesta lei; e

IV — com domicilio no Municipio de Porto Alegre.

§ 1° A isengdo tarifaria do acompanhante é beneficio acessorio da isen¢do
principal e a esta fica vinculada, de modo que sua utilizagdo somente podera ser efetuada nas
ocasides em que o isento principal estiver utilizando o mesmo prefixo e viagem do transporte
coletivo por Onibus.

§ 2° Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo as situagdes em que O

acompanhante justificar deslocamentos individuais efetuados em proveito do beneficiario,
conforme regulamentacgéo desta Lei.

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GP-6



n:;mJLf
) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

"' GABINETE DO PREFEITO

Art. 18. Fica fixado em 60 (sessenta) o numero maximo de utilizagdes ou viagens
mensais permitidas aos acompanhantes de que trata este artigo, correspondente a igual nimero
de tarifas do transporte coletivo por dnibus do Municipio de Porto Alegre, salvo se comprovada
necessidade de maior numero de passagens mensais.

Paragrafo tnico. O procedimento para verificagdo do nimero de viagens
prevista neste artigo sera regulamentado por decreto.

Art. 19. O Municipio podera promover medidas de captagdo de recursos para o
subsidio da isen¢do tarifaria de que trata esta segdo, por meio de fundos publicos cujos objetivos
e destina¢des porventura guardem relagdo com a educagdo, a mobilidade ou a assisténcia social,
em especial o FMAS, instituido pela Lei Complementar n°® 352, de 1995.

Secao VII
Das isen¢des pelo exercicio de atividade profissional

Art. 20. O beneficio de isencdo tarifaria sera concedido ao soldado da Brigada
Militar que:

I — se apresentar devidamente uniformizado na ocasido de ingresso no veiculo; ou
I1 — apresente o cartdo eletronico da Bilhetagem Eletronica emitido pela EPTC.

Paragrafo Ginico. A isengdo tarifaria referida neste artigo somente sera devida
aos profissionais que se encontrarem na ativa, ndo sendo concedida aos aposentados, reformados,
da reserva ou inativos de qualquer espécie.

Secao VIII
Dos procedimentos de controle, fiscalizacio e auditagem das isen¢des tarifarias

Art. 21. As isengdes tarifarias serdo necessariamente usufruidas mediante a
apresentacdo do cartdo eletronico da Bilhetagem Eletronica do Municipio de Porto Alegre, salvo
nas excegdes previstas nesta Lei ou em sua regulamentacdo e aqueles que possam ser
identificadas pela uniformizacao do usuario.

Art. 22. Fica autorizada a cobranga de prego publico e, quando for o caso, taxa de
conveniéncia para a confecgdo do Cartao de Bilhetagem Eletronica do Sistema de Transporte
Coletivo por Onibus do Municipio, conforme regulamentagao desta lei.

Art. 23. Compete a EPTC, na qualidade de gestora do Sistema de Transporte

Publico por dnibus do Municipio de Porto Alegre, a fiscalizagdo das isengdes e beneficiarios
referidos nesta Lei.
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§ 1° O mau uso do beneficic de isengdo tarifaria ou a verificagdo da ocorréncia de
fraude, falsidade de informagdes, desvirtuamento do objetivo do beneficio ou qualquer
outra irregularidade implicara a instauragdo de processo de apuragdo de responsabilidade,
garantida a ampla defesa e o contraditorio, ao final do qual, apurada a culpa ou dolo dos
envolvidos, serdo aplicadas as penalidades administrativas de:

I - cassa¢do do beneficio;

II — vedagiio a obtengdo de quaisquer dos beneficios, sendo transcorridos 60
(sessenta) meses da aplicacdo da penalidade de cassagao;,

11T — determinagdo de ressarcimento dos valores de tarifa que foram deixados de
ser cobrados no curso do mau uso do beneficio, a serem repassados a Camara de Compensagao
Tarifaria, para fins de modicidade tarifaria.

§ 2° O beneficio de isengdo tarifaria podera ser suspenso preventivamente, no
curso do processo administrativo de apuragdo da responsabilidade, na hipotese da EPTC
justificar tal medida de modo a evitar a pratica de grave irregularidade ou evitar grave prejuizo
ao sistema de Isen¢des Tarifarias, convocando-se o beneficiario para apresentar alegagdes
preliminares em até 48 (quarenta e oito horas), quando podera ser reavaliada a suspensdo
aplicada.

§ 3° A aplicagdo das penalidades administrativas referidas no § 1° deste artigo
ndo isenta os envolvidos de outras sangdes penais, civeis ou administrativas que se mostrarem
cabiveis.

Art. 24. A EPTC realizara recadastramentos periodicos de todos os beneficiarios
do Sistema de Isengdes Tarifarias do Transporte Coletivo por Onibus do Municipio de Porto
Alegre, para fins de modicidade tarifaria, controle dos beneficios concedidos, coibigdo de
irregularidades e responsabilizagdo dos infratores, conforme critérios, cronogramas e
procedimentos fixados pelo Executivo.

Art. 25. Compete ao beneficiario comprovar o preenchimento dos requisitos
autorizativos da isengao:

I — por ocasido da primeira solicitagdo do beneficio;,
I1 - periodicamente, conforme cronogramas definidos pelo Executivo, e

11 — sempre que assim determinado pela EPTC em razao de procedimentos de
controle, fiscalizagdo e auditagem das iseng0es tarifarias.

Art. 26. Para os fins de aferigdo da renda familiar exigida nesta Lei, considera-se

familia o nucleo de pessoas formado por, no minimo, 1 (um) dos pais ou responsavel legal, filhos
ou dependentes que estejam sob sua tutela ou guarda, devidamente formalizados pelo Juizo
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competente, bem como parentes ou outros individuos que residam com o grupo, sob 0 mesmo
teto, e contribuam economicamente para sua subsisténcia.

Art. 27. Os procedimentos de controle, fiscalizagao e auditagem referidos nesta
Lei serdo aplicados, ainda, em relagdo a utilizagdo, cadastro e emissdo de cartdes eletronicos do
vale transporte no Sistema de Transporte Publico do Municipio de Porto Alegre.

CAPITULO 1II ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. A validade das isencdes concedidas anteriormente a esta Lel e na forma
da legislagdo entéo vigente fica condicionada a revisao e consequente revalidagdo do beneficio, a
ser efetuada em procedimento de recadastramento a ser efetuado no prazo de até 12 (doze)
meses, apos a publicagdo desta lei, conforme regulamentagao por decreto.

Art. 29. O valor das faixas de renda maxima que autorizam a concessdo dos
beneficios de isencdo tarifaria, fixadas nesta Lei, serdo reajustadas anualmente, por decreto.

Art. 30. Fica o Executivo Municipal autorizado a custear provisoriamente a
gratuidade da Passagem Escolar dos estudantes de Ensino Fundamental, Médio e Técnico, nas
proporgdes estabelecidas nesta Lei, até que seja efetuada a renovagdo periodica do beneficio,
conforme previsto no § 2° do art. 3° desta Lei, ocasido em que sera verificado o preenchimento
dos requisitos para a concessao do beneficio de forma definitiva.

§ 1° O beneficiario da gratuidade da Passagem Escolar devera preencher todos os
requisitos para sua concessio em até 12 (doze) meses, contados da publicagdo desta Lei.

§ 2° Fica o Executivo Municipal autorizado a regulamentar, por decreto, a
metodologia das isengdes previstas nesta Lei durante o periodo previsto no caput deste artigo,
guardadas as proporgdes estabelecidas no art. 7° desta Let.

Art. 31. Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar os créditos
constantes na Lei n® 12.797. de 29 de dezembro de 2020 — Lei Orgamentaria Anual (LOA) 2021,
a fim de garantir a execucdo dos objetivos desta Lei, resguardada a finalidade da aplicacdo do
recurso.

Art. 32. Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial na LOA
2021, em favor, conforme o caso, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS),
SMS, FASC, Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU) e Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), para o cumprimento desta Lei, obedecidas as prescrigdes contidas nos incs. |
alV do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores,
bem como proceder as alteragdes necessarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2021 e
na Lei n° 12.297, de 4 de setembro de 2017 (Plano Plurianual 2018-2021), no limite do valor
equivalente a 0,4% da Receita Corrente Liquida Municipal projetada na Lei de Diretrizes
Orgamentarias anualmente, assim, considerada.
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Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado, ainda, a instituir na SMED e na
SMMU, conforme o caso, a Unidade Orgamentaria denominada "Custeio das Isengoes Tarifarias
do Transporte Coletivo Estudantes", na SMED, e "Custeio das Isengdes Tarifarias do Transporte
Coletivo” na SMMU. destinada a alocar os recursos e a permitir a execugdo orgamentaria da
despesa, tendo como fonte de recursos, os Recursos-Livres do Tesouro Municipal.

Art. 34. Fica incluido o art. 32-B na Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de 1998,
conforme segue:

“Art. 32-B Os créditos eletronicos da tarifa do transporte coletivo por onibus do
Municipio de Porto Alegre prescrevem em 305 (trezentos e sessenta € cinco) dias, contados da
data de sua aquisi¢do pelo usuario ou terceiro.

Paragrafo unico. Os créditos prescritos serdo revertidos, exclusivamente, para a
modicidade tarifaria do transporte coletivo por 6nibus € compdem as receitas extratarifarias da

CCT, de que trata o art. 32 desta Lei1.”

Art. 35. Fica incluido o § 2°, renumerando o paragrafo Gnico para § 1°, no art. 1°
da Lei n° 10.996, de 7 de dezembro de 2010, conforme segue:

§ 2° O custeio do transporte dos beneficiarios do Programa Vou a Escola
observara o valor integral da tarifa social unica do servigo de transporte coletivo por onibus do
Municipio.”

Art. 36. Fica estabelecido o prazo de prescri¢do de 365 (trezentos e sessenta €
cinco) dias, contados da data da aquisigdo pelo usuario ou terceiro, para os créditos eletronicos
adquiridos anteriormente & vigéncia desta Lei.

Art. 37. O Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber, em
especial no que tange aos procedimentos administrativos de solicitagdo das isengdes, a cota

méxima mensal de aquisicdo de créditos da Passagem Escolar, as doengas que autorizam a
concessio do beneficio da isencdo tarifaria e a forma de comprovagao de caréncia financeira.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 39. Ficam revogadas:
I -alein®1.436, de 20 de julho de 1955;

Il —aLein® 1.775, de 20 de agosto de 1957,

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GP-6



fﬁﬂ%hﬁ‘
@lly PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
- " GABINETE DO PREFEITO

xS
i

II1—aLei n° 1.980, de 25 de agosto de 1959;

IV —aLein® 4.454, de 19 de setembro de 1978,
V —aLein®4.572, de 26 de junho de 1969,

VI — a Lei n° 4 683, de 20 de dezembro de 1979,
VII —a Lein®°4.710, de 9 de janeiro de 1980;
VIII — a Lei n° 4.864, de 19 de dezembro de 1980;
IX —alein®5.288, de 4 de maio de 1983;

X —a Lei n® 5335, de 5 de dezembro de 1983;

XI —alein®5.397, de 10 de janeiro de 1984;

XII —alein® 5415, de 25 de maio de 1984,

XIII — a Lei n° 5.548, de 28 de dezembro de 1984,
XIV —a Lei n° 5.624, de 18 de setembro de 1985;
XV —a Lein® 6.140, de 6 de julho de 1988;

XVI —a Lein® 6.431, de 3 de agosto de 1989,
XVII —a Lein® 6.442, de 11 de setembro de 1989;
XVIII - a Lei n° 6.998, de 10 de janeiro de 1992,
XIX —a Lei n°® 7.017, de 27 de margo de 1992;
XX —a Lein® 7.462, de 20 de julho de 1994,

XXI —-aLei n°7.631, de 4 de julho de 1995;
XXII —a Lei n° 7.784, de 24 de abril de 1996;
XXIII — a Lei n° 7.820, de 19 de julho de 1995,

XXIV - a Lei n° 8.600, de 13 de setembro de 2000;
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XXV —a Lei n® 8.633, de 3 de novembro de 2000;
XXVI —a Lei n° 10.060, de 2 de outubro de 2006;
XXVII —aLein® 10.999, de 7 de dezembro de 2010;
XXVII -alein® 11.768, de 5 de janeiro de 2015;
XXIX - a Lei n° 12.503, de 24 de janeiro de 2019,

XXX - Lei n® 12.806, de 1° de margo de 2021.
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JUSTIFICATIVA:

Submeto a apreciagdo dessa Camara de Vereadores o presente Projeto de
Lei do Executivo, que dispde sobre a consolidagdo da legislagio referente as isengdes tarifarias
do transporte coletivo por 6nibus do Municipio.

Dispds a Constituigdo Federal de 1988 que o transporte coletivo € um
servigo publico essencial, devendo ser prestado pelo Municipio, diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo (art. 30, inc. V c/c art. 175).

Mais recentemente, o transporte publico foi elevado a condi¢do de um
direito social, mediante emenda constitucional (PEC 74) que alterou o art. 6° da CF 1988,
decorrente da PEC 74. Esta justa modificagdo no enfoque que o Pais passou a dar ao transporte
publico sedimentou sua primazia sobre as formas de transporte individual, passando a balizar o
agir do Poder Publico na regulacdo, planejamento e operagio da mobilidade urbana.

Veja-se, portanto, que o transporte foi equiparado a direitos basicos dos
brasileiros, como a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Nio obstante, paralelamente ao avango que tal medida representou para a
definicdo das prioridades das politicas publicas, fixou-se severa responsabilidade para o
Executivo e o Legislativos municipais, na medida em que suas proposituras e praticas devem
primar por garantir a disponibilidade, eficiéncia e qualidade do servigo de transporte coletivo
local.

Para entendermos a situagdo do transporte coletivo por Onibus hoje
existente nas inumeras cidades brasileiras, sobretudo aquele verificado em suas capitais, diga-se
que, complementando o modelo brasileiro de ocupagdo territorial, (no qual os menos abastados
precisaram ocupar as areas distantes e menos dotadas de infraestrutura), a partir da década de
1960, o pais optou por um modelo de mobilidade centrado no uso do veiculo privado, iniciando
um processo de sucateamento do transporte publico e transformando a via publica em um bem
financiado por toda a sociedade e apropriado, em mais de 90%, pelos automoveis.

O transporte publico de qualidade e com uma tarifa compativel com a
capacidade de pagamento dos usuarios € a garantia da democratizagdo do acesso as
oportunidades de emprego, renda e de integragao social.

E neste contexto que vimos apresentar o presente projeto de lei, na
condicdo de providéncia que. paralelamente a outras medidas administrativas (repactuagdo dos
contratos de concessio, racionalizagdo operacional, etc.) e projetos de lei, constitui agdo
indispensavel para possibilitar nio somente a modicidade tarifaria do transporte coletivo de
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Porto Alegre, mas, a médio prazo, a propria continuidade da existéncia e disponibilizagao de tal
servigo publico.

Isto porque o atual contexto em que se encontra o Sistema de Transporte
Coletivo da Capital - advindo do bindmio alto custo operacional e tarifa arrecadada insuficiente
para cobri-lo — demanda medidas e intervencdo urgente do Poder Publico, sob pena de
inviabilidade econdmica dos contratos de concessdo e de eventual formagdo de um passivo a ser
pago pelo erario em um futuro proximo.

Como medidas possiveis para o reequilibrio de tal equac@o se apresentam,
de um lado, a avaliag@o sobre a possibilidade de instituir as denominadas Receitas Extratarifarias
(de modo a abandonar o atual modelo, pelo qual a tarifa pelos usuarios € a unica fonte de receita
do Sistema) e, de outro, a racionalizag@o e diminui¢do dos custos operacionais do Servigo.

E justamente sobre o prisma da diminui¢do dos custos operacionais do
servico que o presente projeto intenta trazer justia ‘para o sistema de Isengoes Tarifarias do
Transporte Coletivo, de forma a mantermos a existéncia do beneficio para aqueles cidaddos que
efetivamente dele necessitan, por se encontrarem em uma situacdo de hipossuficiéncia.

No Municipio de Porto Alegre, historicamente a remuneragio do operador
do transporte coletivo por Gnibus advem, exclusivamente, do repasse dos valores pagos pelos
usuarios a titulo de tarifa social Gnica, instituida pelo Decreto n® 9.821, de 4 de outubro de 1990,
que assim dispde

“Art. 1° O transporte coletivo por onibus no Municipio de Porto Alegre
sera exccutado em regime de Tarifa Unica. na forma de Sistema Tarifario
Integrado ao qual se vinculam todas as empresas operadoras do servigo.”

Frise-se que o instituto da tarifa social Ginica é composto por 2 (dois)
aspectos principais:

a) o de que a operagdo mais onerosa de determinadas linhas (dadas suas
caracteristicas operacionais como quilometragem percorrida, padrdo de veiculo e namero de
usuarios, entre outras) seja compensada ante a operagao de linhas menos onerosas, €

b) o de que o valor da tarifa Gnica sera apurado mediante a ponderagao dos
custos totais do servico face 4 totalidade dos usuarios pagantes.

Decorrem de tal sistematica que a figura do denominado Passageiro
Equivalente e o fato de que as iseng¢des de tarifa do transporte coletivo (sejam parciais, cOmo a
passagem escolar, sejam integrals, COMO nOs €asos de determinadas enfermidades, de idosos, de
pessoas com deficiéncia ou de categorias profissionais, entre outros) sao custeadas indiretamente
pela tarifa solvida pelos usuarios pagantes.
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Tal estrutura de custeio indireto das isengdes vem sendo adotada
historicamente no transporte coletivo porto-alegrense, encontrando-se ainda atualmente em
aplicagdo, com resultado direto na majoragao gradativa ao longo dos anos do valor final da tarifa
cobrada pela execugdo do servigo publico e possiveis reflexos na diminuigdo da atratividade do
servigo perante a populagao.

Diante de tal realidade e de forma a iniciar o rompimento da sistematica
acima referida, a recente Concorréncia Publica n® 1/2015 - que selecionou 0s NOvos consorcios
que exploram, sob o regime de concessao, o Servico de Transporte Coletivo por Onibus do
Municipio de Porto Alegre — optou por adotar procedimentos visando a modicidade tarifaria,
determinando que a remuneragdo das concessionarias sera efetuada tdo somente pela tarifa paga
pelo usuario e prevendo a utilizagao de valores advindos das denominadas Outras Fontes de
Receitas para fins, conforme itens 8.4 e 7 do Edital e disposigdes dos Anexos VI e X, ora
transcritos:

“EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 1/2015:

84 As receitas necessdrias para a  constitui¢do do wvalor de
REMUNERACAO DAS CONCESSIONARIAS advirdo da cobranga da
TARIFA USUARIO”

“7.DAS OUTRAS FONTES DE RECEITAS

71 Sio consideradas como Outras Fontes de Receita, que ao
longo da CONCESSAOQ serdo depositadas em conta especifica criada
para este fim ¢ gerida pelo PODER CONCEDENTE, revertendo e¢m
MODICIDADE tarifiria:

7.1.1 Receitas oriundas da comercializagdo de espagos publicitirios em
midia. cletronica ou ndo. em Onibus, lojas. cartes. postos ¢
equipamentos de vendas ¢ demais instalagdes sobresponsabilidade do
PODER CONCEDENTE;

7 1.2 Receitas oriundas da exibigdo e distribuigdo de informagdes em
sistemas de audio ¢ video, celulares. modens. dispositivos  dc
comunicacdo. totens eletronicos ou quaisquer outros mecanismos de
transmissdo ou  recepgdo. sob  responsabilidade  do PODER
CONCEDENTE;

7.1.3 Rendimentos liquidos da aplicagdo financeira advindos da
comercializagdo de créditos antecipados:

7.1.4 Rendimento s liquidos de arrecadagdo extra tarifaria;

715 Outras rececitas estabelecidas através de legislagao propria.”
[grifamos]

“ANEXO VI - PARAMETROS ECONOMICOS E FINANCEIROS
252 Para fins de MODICIDADE TARIFARIA devera o PODER
CONCEDENTE descontara receita arrecadada com  as OUTRAS
FONTES DE RECEITA. se houverem, descritas no item 3 deste Anexo.
transformando-as em PASSAGEIROS EQUIVALENTES a fim de serem
incorporadas na planilha de calculo tarifario. Para manter-s¢ 0
EQUILiBRIO ECONOMICO -FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. os recursos arrecadados —deverdo ser repassados as
CONCESSIONARIAS.”
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Assim. as medidas propostas neste Projeto de Lei buscam a racionalizagao
e a Justica Social na concessdo e fruigdo do beneficio da isencdo tarifaria, restringindo-o aqueles
porto-alegrenses que efetivamente dele necessitam, posto que a Capital, ao longo das ultimas
décadas, infelizmente ndo tratou o tema sob o enfoque e com a cautela devidas, levando ao
encarecimento da tarifa de onibus que, de forma nefasta, onera injustamente o usuario pagante
(que, preponderantemente, sabe-se Ser as pessoas mais humildes e de recursos mais parcos).

Para melhor compreensao da dimensdo do problema, tenha-se presente que
os usuarios isentos representam 1 (um) em cada 3 (trés) usuarios do transporte coletivo — de
modo que o custo de cada isento € dividido entre dois usuarios pagantes.

Mas o descompassc em tais numeros se mostra ainda maior quando
verificamos que, no estrato dos usuarios pagantes (0s 2/3 acima referidos), cerca de metade dos
passageiros é composta pelo perfil Vale Transporte (VT) — os quais tem a maior parte deste custo
arcado por seus empregadores.

Assim, resta cristalino o peso imenso que o subsidio cruzado/indireto das
isencdes do transporte coletivo impde aos efetivos usuarios pagantes, quais sejam aquelas
pessoas que ndo recebem VT parcialmente custeado por seus empregadores.

Ora, € justamente neste perfil de passageiros, os usuarios efetivamente
pagantes, que o Sistema de Transporte Coletivo da Capital tem sofrido sucessivas, crescentes €
preocupantes quedas constantes ha mais de uma década, comprometendo todo o equilibrio

financeiro-operacional e a propria continuidade da existéncia de tal servigo que, conforme ja
referido, é essencial e um direito social.

Sem ignorarmos que ha outros fatores que contribuem para a perda de
usuarios e que devem ser resolvidos, ndao ha duavidas de que o principal elemento de
comprometimento do equilibrio do Sistema e de repulsa de passageiros reside na tarifa elevada
do servigo.

Portanto, dentre outras medidas que devem e estdo sendo tomadas para a
diminuigdo da tarifa (como a otimizagdo e racionalizacdo operacional e a repactuagdo dos
contratos de concessdo), impde-se nos debrugarmos sobre a revisao das gratuidades ou isengdes
tarifarias, objeto da presente proposta.

Veja-se, pois, a dimensdo das isengdes tarifarias vigentes nesta ocasiao:

1) Passagem Escolar — alunos;

2) Passagem Escolar — professores,;

3) 1dosos acima de 65 anos;

4) 1dosos entre 60 a 64 anos (em extingao gradativa);

5) Enfermidades: deficiéncias fisicas, mentais, auditivas ou visuais € seus
acompanhantes;
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6) Pessoa vivendo com o virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e seus
acompanhantes,

7) Criancas e adolescentes vinculados a entidades assistenciais (FASE,
etc.) e seus acompanhantes;

8) Oficiais de Justiga,

9) Carteiros,;

10) Agentes de Fiscalizagao da EPTC;

11) Guardas Municipais;

12) Soldados da BM,

13) Soldados do Corpo de Bombeiros, e

14) Ex-combatentes da 2* Guerra Mundial.

A repercussdo tarifaria deste imenso conjunto de isengdes pode ser
parcialmente sintetizada nos seguintes nimeros:

Média mensal | % sobre | Desconto %% Tarifa
Tipo de Isencao de usos tarifa total de tarifario sem esta
. desconto . "
2020 usos estimado isen¢ao
Enfermidades 120.311 0.62% | R$0,0453 0.87% R$ 5,15
Assistidos FASC, FASE, FPE 21.550 0.11% | R$0,0081 0,16% R$ 5.15
Acompanhante (de Enfermos ¢ : " =
Assistfdos FASE. FASC ¢ FPE) 563.980 2.90% | R$0.2043 | 3.94% RS 4.95
Acompanhantes (viagem 54823 | 028% | R$00208| 040% | R$5.15
individual)
Idosos 60 a 64 anos 694.603 3.58% | R$0,2494 4.82% R$ 4,95
Idosos +65 anos 1.717.811 8.84% | R$0,5759 | 11,12% R$ 4,60
Brigada Militar 8.118 0.04% | R$0,0032 0,06% R$ 5.20
Integragdo VT - Isenta 50% 720.042 3.71% | R$0,2582 | 4.99% R$ 4.90
Integragdio PA - Isenta 50% 113.351 0.58% | R$0,0424 0,82% R$ 5.15
Integracio Trensurb - Isenta 10%
(usuarios do Trensurb ¢ do onibus 34.732 0.18% | R$0,0133 0,26% R$ 5.15
tém desconto na tarifa integrada)
Tarifa: validade do valor antigo
por 30 dias apos o reajuste da 58.159 0.30% | R$0,0221 0,43% R$ 5.15
tarifa
Passe Livre 151.462 0,78% | R$0,0107 | 0.21% R$ 5.15
Agentes de Fiscalizagdo EPTC 7.820 0.04% | R$0.0029 0,06% R$ 5,20
Guarda Municipal 4.297 0.02% | R$0,0016 | 0.03% R$ 5,20
Escolar -Isento 50% : PMPA g .
custeia 50% do corte de renda 787.827 4.06% | R$0.1725 3.33% R$ 5.00
T

Xffn?ciiff’}%f9gg//z"(§%§;, 62390 | 032%| R$0.0237| 046% | R$5.15
Escolar-Integragio - Isento
100%: PMPA susteis 5076 do 476.669 2.45% | R$00711 | 1.37% R$ 5.10
corte de renda e restante paga
meia tarifa J
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Propde o presente projeto, portanto, alteragdo dos requisitos concessorios
de algumas destas isen¢des (como, por exemplo, a fixagdo de renda familiar maxima e de um
niimero maximo de viagens/passes mensais) e a inovadora extingdo de outras — primando-se,
sempre, pelo critério de conceder exclusivamente aqueles que necessitem efetivamente de tal
beneficio arcado por todos os municipes. Manter-se-iam, portanto, as seguintes hipoteses de
isengao:

1) Passagem Escolar — alunos;

2) Idosos acima de 65 anos,

3) Enfermidades: deficiéncias fisicas, mentais, auditivas ou visuais € seus
acompanhantes;

4) Criancas e adolescentes vinculados a entidades assistenciais (FASE,
etc.) e seus acompanhantes, e

5) Soldados da Brigada Militar.

Tais alteragcdes sdo imprescindiveis para a continuidade do servigo de
transporte e possuem a seguinte justificativa:

No que tange aos professores, ndo ha necessidade de concessdo de
passagem escolar, uma vez que é dever de seus empregadores fornecerem Vale Transporte.
Atualmente, o numero de professores que utiliza Passagem Escolar ¢ pequeno, ndo havendo o
menor sentido de impor ao usuario pagante porto-alegrense o 6nus de arcar com um subsidio em
favor das escolas/empregadoras particulares ou do Estado do Rio Grande do Sul (ja que a imensa
maioria dos docentes integra a rede estadual de ensino).

Por sua vez, propomos a extingdo da isengdo dos idosos entre 60 a 64 anos
(inicialmente prevista na Lei n° 5.624/1985 e atualmente em extingdo gradativa, por forca da Lei
n° 12.503/2019), uma vez que se trata de isengdo ndo constitucional (cuja obrigagdo se restringe
aos maiores de 65 anos) e, portanto, de uma deliberagdo do legislador local. Outrossim, tal
isengdo representa, atualmente, um impacto de R$ 0,07 na cara tarifa do transporte coletivo da
Capital.

Quanto a isencdo dos agentes de fiscalizagdo da EPTC, guardas municipais
e soldados do Corpo de Bombeiros, tal qual referimos no tocante aos professores, trata-se de
obrigagdo decorrente do contrato de trabalho, cabendo aos seus respectivos empregadores, € nao
aos usuarios pagantes, o custeio de tais deslocamentos.

Excegdo se faga aos soldados da Brigada Militar, na medida em que sua
presenga nos Onibus resulta em beneficio direto aos usuarios e ao Sistema de Transporte,
coibindo a a¢do de criminosos. Assim, como medida de estimulo a presenca dos agentes da forga
policial, entendemos por manter a isengdo tarifaria de tais profissionais (a unica a ser mantida em
tal segmento).
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Importante ressaltarmos, ainda, que, no tocante ao Programa Vou a Escola,
instituido pela Lei n® 10.996/2010, propde-se que o Estado do Rio Grande do Sul passa a arcar
com o custeio dos estudantes de sua competéncia, de idéntico modo ao que o Municipio ora
propde fazer em relagéo a sua parcela de competéncia, conforme atribuigdes expressas nos arts.
8° ¢ 9° da Lei n° 10.996, de 7 de dezembro de 2010, Tal medida desonerara o usuario pagante do
servico de onibus da Capital, os quais, atualmente, custeiam indiretamente o saldo de 50% da
tarifa ndo pagas pelo Estado e pelo Municipio na légica vigente do Programa Vou a Escola.

Compete ao Estado do RS, portanto, arcar com a integra do custeio do
referido Programa, naquela parcela que é sua atribuigdo constitucional (Ensino Médio).

Por fim, no tocante aos ex-combatentes da 2* Guerra Mundial, a revogagao
da legislagdo que previa tal isengdo tarifaria se mostra mera providéncia formal na seara da
periddica revisdo da legislagdo, na medida em que tais valorosos brasileiros ja se encontram
amparados, pelo simples transcorrer dos anos, pela isengdo constitucional dos 65 anos de idade.

Reduzidas hipoteses de isengdo para um rol restrito exclusivamente aos
casos em que efetivamente séo justas e indispensaveis, entendemos que as os tipos de beneficio
que permanecerdo existindo devem passar a ser custeados, sempre que possivel, pela capta¢do de
recursos em fundos publicos ou, ndo sendo possivel, pelo Orgamento Municipal.

Pela sistematica e o conjunto de disposigdes que submetemos a essa Casa,
veja-se 0 imenso alcance e a inovagdo do presente Projeto, ndo somente por reduzir as hipoteses
de isengdo aquilo que ¢ justo e necessario mas, igualmente, por reduzir drasticamente o subsidio
cruzado (custeio indireto) que tanto onera o usuario pagante do servigo, uma vez que cabera a
captacdo de recursos ou ao Orgamento o custeio das isengdes tarifarias.

Neste sentido, nos cumpre ressaltar que toda a proposi¢do de isengdo ou
beneficio — seja por iniciativa do Executivo, seja do Legislativo — deve, necessariamente, indicar
a respectiva fonte de custeio, o que, por certo, pautara a tramitagao do presente Projeto.

O subsidio cruzado, portanto, permanecera existindo apenas para a isengao
dos soldados da DM e para a isengdo constitucional dos idosos com mais de 65 anos — e, neste
altimo caso, apenas se o Municipio ndo tiver éxito em promover medidas de captagdo de
recursos.

Por fim, cumpre-nos ressaltar a ja notoria grave crise operacional
atravessada pelos sistemas de transporte coletivo brasileiros, anteriores mas agravadas pelo
distanciamento social e pelas mudangas de hahitos de deslocamento decorrentes da pandemia do
COVID-19, com a reducdo drastica do niinero de usuarios no ano de 2020, chegando, no pior
cenario, ao patamar de aproximadamente 20% do total da operagdo ordinaria (comparativamente
ao ano de 2019), estando hoje em operagdo aproximada de 50% daquela oferta original e com a
estimativa de que o Sistema voltara a operar, apds o fim da pandemia, com ndo mais do que
80% do montante previamente operacionalizado no ano-base de 2019. Considerando-se,
portanto, que nio se vislumbra a recuperagdo integral dos usuarios que transportavamos antes da
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pandemia, as medidas de ajuste operacional e redugdo de custos se mostram ainda mais
indispensaveis para a sobrevivéncia de tal servigo publico.

Desta forma, entendemos ser imprescindivel a adogdo da estrutura de
custeio ora proposta, senéio como uma solugdo final para a modicidade tarifaria, a0 menos como
um primeiro passo norteador para romper com a logica indevida, injusta e nefasta de onerar os
usuarios pagantes, desde sempre adotada na Capital.

Esta é a proposicdo que nos cumpre apresentar, de modo a iniciarmos uma
alteragdo imprescindivel na logica da remuneragdo do transporte coletivo no Municipio de Porto

Alegre, o que, temos convicgdo, resultara futuramente na modicidade tarifaria.

Atenciosas saudagoes.
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