PARECER CC]J
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N? /122 - CC]
AO PROJETO

Institui o Programa Trabalho sem Mordaca.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Vereadora Coletivo Cuca
Congo, que visa instituir o Programa Trabalho sem Mordaca.

O parecer da Procuradoria restou inconclusivo pois, ao mesmo tempo em que reconhece que “essa
liberdade atende a limites mais estritos tendo em conta que as manifestagoes dos servidores publicos podem
comprometer a imagem, o decoro, a eficiéncia e a idoneidade dos drgaos ou entes a que estdo vinculados”, também
afirma ndo observar nada que “impeca a tramitacdao da proposicao”.

O projeto passou pelas sessoes de pauta, sendo encaminhado para essa Comissao para parecer.

E o relatério.

Primeiramente, imperioso observar o escopo de competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica que, nos
termos do art. 36, I, do Regimento Interno, se restringe aos aspectos constitucionais, legais e regimentais das
proposicoes. Nesse sentido, destaca-se que a proposicao tramitou de forma ordinaria pela Casa, seguindo o processo
legislativo regimentalmente estabelecido.

Em sintese, a proposicdo visa reforcar o direito dos servidores publicos do Municipio de Porto Alegre a
liberdade de expressdo, o que é meritorio. A liberdade de expressdo é um direito individual inalienavel e, também, um
preceituo fundamental de qualquer regime democratico.

Entretanto, no que tange a proposicdo em andlise, alguns 6bices de ordem juridica se apresentam. Os
servidores publicos ndo possuem mais liberdade de expressdo que os demais cidadaos, dado que o alicerce
constitucional para liberdade de expressao é o mesmo em ambos 0s casos.

Nesse sentido, a proposicdo se mostra despicienda, uma vez que ndo inova no ordenamento juridico o que,
na visao da doutrina, constitui abuso do poder de legislar. Sobre o tema, oportunas as licoes de Gilmar Mendes:

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto é, que a promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas
configura abuso do poder de legislar

Na&o bastasse isso, o projeto estabelece regramento que sera aplicavel aos servidores do Poder Executivo, o
que enseja duvidas quanto a violacao do principio da reserva da administracao. Sobre o tema, oportuno compulsar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:



O principio constitucional da reserva de administracao impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa préatica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno.
ADI-MC n.2 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Por fim, ha de se observar que os servidores publicos devem se atentar para que suas manifestagées nao
comprometam a imagem e o decoro das instituigcées, bem como para que ndo transgridam as normas minimas de
civilidade, o que configura limite incompativel com a redacao proposta. Ademais, nao se trata de encargo exclusivo dos
servidores publicos pois, mesmo na iniciativa privada, a liberdade de expressédo nao é absoluta e determinadas
manifestacdoes podem vir a ensejar, inclusive, demissoes por justa causa.

Ante o exposto, entendo pela existéncia de 6bice juridica para a tramitacdo do Projeto.

Sala de Reunides Virtual, 12 de julho de 2022.

Vereador Felipe Camozzato

Relator
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 262/22 - CCJ contido no doc 0412399 (SEI n? 253.00008/2021-28 - Proc. n? 1122/21 -
PLL n¢ 494), de autoria do vereador Felipe Camozzato, foi APROVADO através do Sistema de Deliberacdo Remota no
dia 02 de agosto de 2022, tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de
Votacao abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de ébice de natureza juridica para a tramitacédo do Projeto.
Vereador Claudio Janta — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Ramiro Rosério - Vice-Presidente: FAVORAVEL

Vereadora Comandante N4dia: FAVORAVEL

Vereador Felipe Camozzato: FAVORAVEL

Vereador Leonel Radde: CONTRARIO

Vereador Marcio Bins Ely: NAO VOTOU

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

. 'i_ Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em 11/08/2022, as
;gﬁ!;ﬁ @ 19:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n® 2200-2/2001 e
eletrénica nas Resolugoes de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto Alegre.
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