08/12/2021 16:05 SEI/CMPA - 0312513 - Emendas

" Cimara Municipal

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Historico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07

Telefone: - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

EMENDA

Emenda n2 05 ao PLE 053-21 — PROC. 1277-21

Adiciona paragrafos ao artigo 4°, renumerando o previsto originalmente, nos termos das redagdes que
seguem:

Art. 4° O contratado devera realizar exames admissionais e a aptiddo nos exames é obrigatoria para sua
admissdo

Renumera o atual paragrafo inico, que passa a ser o paragrafo quarto.

§ 1°. Para ser considerada inapta, a pessoa selecionada ou ja contratada devera ter condi¢ao de saude que a
impeca de realizar a funcao especifica do cargo para o qual foi contratada.

§ 2°. A decisdo de inaptidao devera ser devidamente fundamentada.

§ 3°. A pessoa selecionada ou ja contratada que for considerada inapta tera direito a apresentar recurso
administrativo contra o ato administrativo que apontar a inaptidao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo garantir que a ndo assinatura do contrato ou a extingao destes —
abrangendo tanto os casos nos quais os exames admissionais forem realizados antes, como na situacdo em
que os mesmos forem feitos apoOs a assinatura do contrato e do respectivo inicio da prestacao do servigo - por
vontade administrativa fundamentada na inaptidao fisica e de saude das pessoas selecionada se dé:

a. que a decisao de inaptidao — com gravidade e poder para findar o contrato — seja devidamente
fundamentada,;

b. de forma que a inaptidao seja em consequéncia de impossibilidade da realizagdo especifica das tarefas
relacionadas a funcao para qual a pessoa esta sendo contratada; e
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C. que se garanta a possibilidade de recurso contra decisdo que possa levar a extingdo (ou nao assinatura)
do contrato administrativo.

Comecemos pela justificativa juridica acerca da necessidade de fundamentagao da decisao que considerar
inapta a pessoa contratada e/ou selecionada:

Como ¢ sabido, todo ato administrativo deve ser fundamentado. Aqui se faz a ressalva de que a
fundamentagdo deve ser coerente com a decisdo em si e esta com o ordenamento juridico patrio. Sobre a
vinculacao e motivagao de atos administrativos, importante a ligdo de Margal Justen Filho[1]:

A competéncia discricionaria ndo atribui a administragdo o poder juridico para produzir o ato como bem
entender. Nao ¢ valido o ato administrativo concreto que, praticado no exercicio de competéncia
discricionaria, invoque como fundamento de sua validade exclusivamente a autonomia de escolha decisoria.
Essa hipodtese configura arbitrio, ndo discricionariedade. (...)

Também por isso, a validade do ato depende da sua motivacio satisfatéria. A autoridade tem o dever de
formalizar os motivos da decisdo adotada, o que se constitui em requisito indispensavel para permitir o
controle da regularidade da atividade administrativa.

A Lei Complementar 790/2016 (Lei do Processo Administrativo de Porto Alegre) estabelece textualmente a
obrigacdo a Administragdo Publica de que suas decisdes garantam a adequagao entre os meios e os fins do
ato administrativo, assim como estabelece que todo ato da municipalidade deve fundamentar com base no
Direito as decisoes:

Art. 2° A Administragdo Publica deve obedecer, dentre outros, aos principios da legalidade, da finalidade, da
motivagdo, da razoabilidade, da impessoalidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do
contraditdrio, da seguranca juridica, do interesse publico, da eficiéncia e da publicidade.

Parédgrafo tinico. No processo administrativo serdo observados, dentre outros, os critérios de:

VI - adequacio entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de obrigagdes, restri¢des e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados;

XII - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao.

Em sintese, com base na melhor interpretagdo juridica e em expressa regra legal, ndo ¢ qualquer
fundamentagao que valida um ato administrativo, sendo que esta deve ser coerente com o caso concreto e
estar amparada no ordenamento juridico, caso contrario deve ser declarada nula.

Assim, é notorio que todo ato administrativo necessita ser fundamentado, sendo que e a presente emenda
ratifica essa imposicao legal para o caso especifico do processo seletivo e posterior contratacao que se esta
autorizando.
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Pois bem, o segundo objetivo da emenda ¢ estabelecer que a decisao de inaptidao, além de ser devidamente
fundamentada, seja garantida a coeréncia entre a questdo médica posta na decisdo — que pode levar a
extingdo contratual — com a incapacidade da pessoa contratada de realizar a fungao para a qual estd sendo
contratada.

Explica-se: nao € porque uma pessoa tem pressao alta que ela, a priori, inapta para cozinhar ou realizar
servigos gerais.

Nao ¢ porque uma servidora temporaria mulher tem infec¢ao urinaria que a situacao lhe impediré de realizar
a limpeza do ambiente escolar.

Aqui ndo se pretende (nem poderia) substituir a conclusdo de profissional da area da medicina. O que ¢
necessario garantir é que haja — para a decisdo de inaptidao levar ao fim antecipado do contrato — a
correlagdo fundamentada entre a questdo médica da pessoa e a fungdo a ser exercida. Dito de outra forma: a
moléstia tem que impedir a pessoa de cozinhar ou limpar a escola. Caso contrario, a situacdo médica adversa
ndo pode ser fundamento valido para a decisdo de inaptiddo da servidora temporaria.

A inaptiddo tem que estar relacionada com a fungao!

Essa emenda se faz necessaria, pois varias trabalhadoras com diagnostico de pressdo alta (presente em 25%
da populacdo, por exemplo), infec¢ao urindria (que acomete cerca de 27% das mulheres), anemia e diabetes
foram consideradas inaptas e tiveram os contratos extintos na contrata¢do anterior. Decisdes de legalidade
absolutamente questionavel, uma vez que nao contém fundamentacgao valida (coerente e satisfatoria), assim
como padece de igualdade, da ndo discriminacdo e de respeito a dignidade da pessoa humana.

Por fim, como todo ato administrativo, ¢ necessario se garantir a possibilidade de contestagdo e recurso da
decisdo que pode levar a extingdo do contrato.

Nesses termos fundamenta-se a presente emenda.

Ver2 Karen Santos

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomas
Reunters Brasil, 2018, 122.
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