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Parecer n. 494/22

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em
epigrafe, de iniciativa parlamentar, que cria o programa Censo de Inclusdo das ReligiGes de Matriz
Africana no Municipio de Porto Alegre.

A respeito de projeto de natureza semelhante, ou seja, PLL n? 168/17 que cria o programa
Censo de Inclusdo de Autistas, esse signatario assim se manifestou:

“O projeto visa nos moldes da Lei Federal n? 13.146/15 que Institui a Lei Brasileira de Inclusio da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a criagdo de Cadastro de Inclusdo. Eis
o que diz o art. 92 da referida Lei 13.146/15, lembrando que a pessoa com transtorno do espectro
autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais, nos termos da Lei
12.764/12:

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Cadastro-Inclusdo),
registro publico eletrénico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacgdbes georreferenciadas que permitam a identifica¢do e a caracterizagdo socioeconémica da
pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos.

§ 1o O Cadastro-Incluséo serd administrado pelo Poder Executivo federal e constituido por base de
dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletrénicos.

§ 20 Os dados constituintes do Cadastro-InclusGo serdo obtidos pela integragdo dos sistemas de
informacdo e da base de dados de todas as politicas publicas relacionadas aos direitos da pessoa
com deficiéncia, bem como por informagdes coletadas, inclusive em censos nacionais e nas demais
pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

§ 30 Para coleta, transmisséo e sistematizagdo de dados, é facultada a celebragdo de convénios,
acordos, termos de parceria ou contratos com instituicbes publicas e privadas, observados os
requisitos e procedimentos previstos em legislagdo especifica.

§ 4o Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades fundamentais da pessoa com
deficiéncia e os principios éticos que regem a utilizagdo de informagées, devem ser observadas as
salvaguardas estabelecidas em lei.

§ 50 Os dados do Cadastro-InclusGo somente poderdo ser utilizados para as seguintes finalidades:

I - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas para a pessoa com
deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizagéo de seus direitos;

Il - realizagdo de estudos e pesquisas.

§ 60 As informagGes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em formatos acessiveis.
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Conforme a Constituicdo da Republica (CR) é competéncia comum da Unido, Estados e Municipios
cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(art. 23, inc. Il). Além disso, o tema da protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia insere-se no ambito da competéncia legislativa concorrente (art. 24, inc. XIV). De modo
gue ha espaco, observados as normas gerais e o interesse local, para o Municipio legislar sobre o
assunto. E nesse ponto, ndo parece existir, em principio, dbice na coexisténcia de cadastro nacional
e municipal. Ou mesmo na realizagdo de censo por parte do Municipio. O que deveria se buscar
sempre é que as agles fossem coordenadas, harmoénicas e integradas face a competéncia e
interesse mutuo dos entes federados nessa drea.

Tratando-se, por outro lado, de proposi¢do de iniciativa parlamentar, é de se verificar se ndo se esta
a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Por for¢a do art. 61, § 12
c/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a)
criacdo de cargos, fungGes ou empregos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remunerac¢do; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos
servidores publicos; c) criagdo e extingdo de secretarias e érgdos da administragdo publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele ndo cuida de nenhuma destas matérias.
Observo, contudo, que a proposi¢do enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio
constitucional da reserva de administracdo, na medida que obriga o Poder Executivo a adotar
determinadas a¢Ges administrativas, mobilizando Secretarias do Municipio, seus orgdos e
servidores, inclusive com o estabelecimento de prazos, conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administragéo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. {(...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢cdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF —
Tribunal Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo decorrente do principio da independéncia e
harmonia entre os poderes opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa parlamentar. E
de se observar, contudo, que o contelddo dessa reserva de administracdo ndo estd bem definido
pela doutrina e jurisprudéncia. O que se extrai pela jurisprudéncia do STF é que a criacdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal,_por si sé ndo invade esfera de competéncia exclusiva
do chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha
criar ou estruturar 6rgdo do Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou drgao.
Neste sentido, destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, I, e, da Constitui¢do da
Republica, ao alterar a atribuigcdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-
2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do programa estadual de iluminagdo
publica, destinado aos Municipios. Criacdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administragdo. O texto normativo criou novo drgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaborag¢éo de normas que de alguma forma remodelem as
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atribuigbes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

A proposi¢do nao cria, estrutura ou da atribui¢cdes a qualquer érgao da Administracdo Publica local.
Qual ou quais 6rgdos serdo responsaveis pela condug¢do do programa serd definido pelo Poder
Executivo. De modo que o projeto estaria em conformidade com a jurisprudéncia do STF citada
acima. Por outro lado, no entanto, o TJ/RS ja considerou inconstitucional lei que determinava a
realizacdo de censo escolar:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. CENSO ESCOLAR. VICIO DO PROCESSO EXECUTIVO.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. E DE INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO O
PROCESSO LEGISLATIVO CONCERNENTE A INSTITUICAO DE CENSO ESCOLAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS NS. 2896/99 E 2946/99 DO MUNICIPIO DE ESTEIO. 2.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (13 FLS.) (A¢Go Direta de Inconstitucionalidade N2
70003855343, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em
20/05/2002)

E de se observar ainda que o STF afirmou, na esteira do voto do e. Ministro Relator Eros Grau, na
ADI n? 3394, de que ndo procede a ideia de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. No caso, contudo, ndo nos parece que a proposta em questdo
provocara necessariamente maiores gastos por parte do Poder Publico. Vale dizer, o Censo ndo
precisa se dar de porta em porta mediante visita de um agente publico em todas as residéncias de
Porto Alegre, mas por exemplo, via cadastro pelos préprios interessados junto ao 6rgdo que vier a
ser designado para tanto, inclusive de forma eletronica e/ou pela internet com aproveitamento de
pessoal e ferramentas ja existentes ou ndo. Algo que dependerd essencialmente da op¢do politico-
administrativa, com base na conveniéncia e oportunidade, a cargo do Chefe do Poder Executivo.
Avaliacdo e decisdo que ocorrerdo no ambito administrativo, ndo decorrendo diretamente da
proposicdo em questdo.”

Nessa linha, nada obsta, em principio, a pesquisa e coleta de dados pelos Municipios a fim
de melhor estabelecer politicas publicas. No entanto, é preciso observar que o Estado é laico nos termos
do art. 19, | da CR/88 que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
cultos religiosos ou igrejas, subvencionda-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico. De modo que o propdsito do Censo, ou seja, a inclusdo das Religides de Matriz Africana
no Municipio de Porto Alegre ou a pratica de politicas publicas que sejam direcionadas a religides nos
parece conflitar com o principio da laicidade.

Era o que tinhamos a observar a respeito da proposicao em questao.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 31/07/2022, as
20:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria n?
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
Fr= informando o cédigo verificador 0418842 e o cédigo CRC 4E26B36C.
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