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Parecer n° 675/22
PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd) no Municipio de Porto Alegre.

Eis o inteiro teor da proposi¢ao:

"Art. 12 Fica instituido o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd) no
Municipio de Porto Alegre, com a finalidade de promover, nas escolas e na comunidade, a¢des
voltadas a prevengdo ao uso indevido de drogas, a promogdo da cidadania e a disseminagdo da
cultura de paz.

Paragrafo unico. O Proerd sera executado pela Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul
(BMRS), em parceria com o Executivo Municipal, por meio da atuagdo de instrutores que serdo,
exclusivamente, policiais militares devidamente capacitados com curso de formacao.

Art. 22 Constituem atividades do Proerd:

| — promogdo de seus cursos para criangas, adolescentes, pais e professores, com o propdsito de
esclarecer as consequéncias da utilizacdo das drogas licitas e ilicitas;

Il — realizagdo de aulas sistematicas de preveng¢do ao uso abusivo de substancias psicotrdpicas, que
causem dependéncia fisica ou psiquica, para a comunidade escolar; e

Il — articulagdo, com realizagdo de campanhas em busca de parcerias, para garantir a
sustentabilidade, a ampliagdo e o aperfeicoamento do Programa.

Art. 32 S3o objetivos do Proerd:

| — desenvolver, em escolas de todo o Estado do Rio Grande do Sul, um sistema de prevengdo a
violéncia e ao uso indevido de drogas, voltado a criangas, adolescentes e jovens;

Il — ampliar a integragdo entre a policia, a comunidade e as escolas, pautada no respeito, na
disciplina e no convivio saudavel; e

Il — desenvolver habilidades nos operadores de seguranga, no sentido de prevenir a utilizagdo de
drogas licitas e ilicitas.

Art. 42 Fica o Proerd responsavel pela organizagdo e pela distribuigdo das atividades dos instrutores
participantes.

Art. 52 Fica o Executivo Municipal, em parceria com a Assessoria Pedagogica Regional da BMRS,
responsavel pela adequag¢do do Proerd nas escolas, visando ao melhor desempenho e aprendizado
dos instruendos.

Art. 62 Fica o Executivo Municipal autorizado a efetuar despesas semestrais, conforme a Lei
Orgcamentaria Anual, objetivando a realiza¢do do Proerd no Municipio.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, sdo despesas que objetivam a realizagdo do Proerd no
Municipio aquelas relacionadas ao custeio e ao investimento de materiais como
livros, folders, banners, camisetas, medalhas e prémios, bem como as relacionadas aos atos de
formatura.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo."
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O estabelecimento de politica publica por lei de iniciativa parlamentar enseja duvidas quanto
a sua constitucionalidade. E que a institui¢do de politica publica, como obrigagio permanente de prestagdo
de um servigo publico pela Administragdo local, com necessaria alocagcdo de pessoal, recursos orgamentarios
e destinacdo de estrutura fisica, necessariamente implica na atribuicdo de novos encargos a 6rgaos publicos
jé existentes e a alteracdo da organizagdo administrativa do ente federativo. O que fere o principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, na medida que compete ao Poder Executivo, privativamente,
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal (art. 84, VI, “a” da CF).

Ressalvado, contudo, o pardgrafo Unico do art. 12, arts. 39, |, 52 e 62, da proposicdo em
guestdo verifica-se mera sinalizacdo programatica que ndo impde obrigacdes diretas e imediatas ao
Executivo. O que afasta, pelo menos nesse exame preliminar que fago, a ideia de inconstitucionalidade ou
de manifesta inconstitucionalidade.

Quanto ao paragrafo Unico do art. 19, art. 52 e 62 verifica-se violagdo ao principio
federativo e a autonomia do Estado do RGS ao criar obrigagdo/atribui¢do a 6rgdo do Estado e ao principio
da reserva de administracdo e, por conseguinte ao principio da harmonia e independéncia entre os
poderes por tratar matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo relacionada a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal (firmar parcerias), e a competéncia
reservada ao Executivo para iniciativa das leis orgamentarias. Ja no art. 32, | a inconstitucionalidade se
apresenta no estabelecimento de objetivos que extrapolam o interesse local.

Isso posto, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do art. 192, arts. 39, |, 52 e 62, ndo
vislumbro inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicao que impecga, nesta fase inicial, a sua
tramitagdao ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. ll, alinea “j” do Regimento Interno.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 05/10/2022, as
17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
=" informando o cddigo verificador 0447069 e o codigo CRC 2A3C2E4A.
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