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:{W ' PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO
ey

Of. n°<4/GP. Porto Alegre, ¢4 de janeiro de 2022.
Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa
que me ¢ conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre. o
anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a mobilidade urbana no municipio de
Porto Alegre e institui o plano de mobilidade urbana de Porto Alegre, a fim de ser submetido a
aprecia¢do dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razodes e a finalidade
da presente proposta.

Atenciosamente,

\
b

Seba tido
K%rto Al e,g.,re

Excelentissimo Senhor Vereador Idenir Cecchim.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® Qo4 /22.

Dispde sobre a Mobilidade Urbana no Municipio
de Porto Alegre e institui o Plano de Mobilidade
Urbana de Porto Alegre.

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° A politica de mobilidade urbana de Porto Alegre, pautada nos principios e
nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, tem por principios:

I —a promogdo da melhoria da acessibilidade e mobilidade urbanas no municipio,
levando em conta sua dimensdo metropolitana;

II — o estimulo a sustentabilidade e a inovagio; e

III — o desenvolvimento de ag¢des integradas em mobilidade e adaptaveis a
realidade social, ambiental e econdmica do municipio.

§ 1° A presente Lei Complementar segue, ainda, os principios e diretrizes
estabelecidos na Politica Nacional de Transito, Resolugdo Contran n°514, de 2014, no que se
refere a seguranga viaria, educagdo para a cidadania no transito e a melhoria da mobilidade, da
acessibilidade e da qualidade ambiental.

§ 2° Os orgdos responsaveis pela mobilidade urbana do municipio tém por
atribui¢do planejar, coordenar, avaliar, monitorar e fiscalizar planos, projetos e servigos
observando o disposto nessa Lei Complementar.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S@o objetivos do Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre:

I — orientar as politicas publicas, programas e a¢des no ambito da mobilidade
urbana;

I — nortear os investimentos publicos e privados no ambito da mobilidade urbana:
e

lI — qualificar a circulagao e transporte urbano, priorizando o transporte coletivo,
os pedestres e as bicicletas, conforme preconiza a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

|
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Art. 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera atender aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU),
reconhecendo suas inter-relagdes, e, em especial:

I — assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades;

IT — tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis; e

[II — tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos.

Art. 4° O Plano de Mobilidade Urbana devera atender ao disposto na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n® 12.587, de 2012, em especial aos seguintes objetivos:

I — reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;
IT — promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

[11 — proporcionar melhoria nas condigdes urbanas da populagdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade: e

IV — consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgio
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Art. §5° O Plano de Mobilidade Urbana devera atender ao disposto no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro
de 1999 e alteragdes posteriores, no concernente a mobilidade urbana, em especial aos seguintes
objetivos:

[ — reduzir as distancias a percorrer, os tempos de viagem, os custos operacionais,
as necessidades de deslocamento, o consumo energético e o impacto ambiental;

I — capacitar a malha viaria, os sistemas de transporte, as tecnologias veiculares,
os sistemas operacionais de trafego e os equipamentos de apoio; e

II — resguardar setores urbanos a mobilidade local.

Paragrafo Gnico. A presente Lei Complementar devera atender a Lei Federal
9503, de 23 de setembro de1997, Codigo de Transito Brasileiro, e alteragdes posteriores.

CAPITULO 111
DOS PROGRAMAS

|
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Art. 6° O Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre ¢ o instrumento de

planejamento e efetivagdo da politica de mobilidade urbana do municipio, sendo constituido de 8
(oito) Programas, a saber:

I — de Transporte Ativo e Acessibilidade;

II — de Transporte Coletivo e Seletivo;

11 — de Transporte de Cargas;

IV — de Transporte Individual Motorizado;

V — de Mobilidade Segura;

VI — de Informagao, Comunicagao e Educa¢do para a Mobilidade;
VII — de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagao; e

VIII — de Planejamento e Gestao da Mobilidade.

Paragrafo unico. Os Programas referidos nos incs. 1 a IV deste artigo foram

definidos de acordo com as formas [modais] e finalidades dos deslocamentos, enquanto que 0s
Programas referidos nos incs. de V a VIII deste artigo foram estabelecidos como eixos atuagdo
transversal aos modais.

Secao |1
De Transporte Ativo e Acessibilidade

Art. 7° O Programa de Transporte Ativo e Acessibilidade tem por objetivos:
I — incentivar o uso de modais ativos;

II - garantir a seguranga, o conforto e a prioridade nos deslocamentos a pé, das

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e de veiculos e de equipamentos a
propulsdao humana ou autopropelidos de escala humana;

II — estabelecer e/ou atualizar as politicas publicas referentes aos modais ativos e

a acessibilidade;

IV — melhorar as condigdes de acessibilidade dos passeios publicos do municipio.

§ 1° O Programa de Transporte Ativo e Acessibilidade tem suas acgdes

estratégicas estabelecidas na Segdo 1 do Capitulo 1V desta Lei Complementar.

|

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GM-30



PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

§ 2° Deverdo ser atendidas as normas e legislagdes federais, estaduais e
municipais relativas a acessibilidade.

§ 3" Deverdo ser atendidas as normas e legislagdes municipais referentes a
pavimentagao de passeios.

§ 4° Entende-se por transporte ativo a forma de deslocamento ndo motorizado,
baseado na propulsio humana, sendo os meios de deslocamento mais comuns: caminhada,

bicicletas, patins, patinetes, skates, entre outros nio motorizados.

§ 5° Entende-se por acessibilidade o disposto na ABNT NBR 9050:2015 -
Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos.

Secao 11
De Transporte Coletivo E Seletivo

Art. 8" O Programa de Transporte Coletivo e Seletivo tem por objetivos:
I — priorizar a circulagdo do transporte coletivo no sistema viario;

Il — promover a integragdo de Porto Alegre com os municipios da regido
metropolitana, em conjunto com os Governos Estadual e Federal:

IT — promover a racionaliza¢ao e integra¢do dos servigos e incluindo todos os
modais e sistemas de transporte coletivo e seletivo municipais e metropolitano;

IV — melhorar a qualidade, o conforto, a confiabilidade e a acessibilidade nos
deslocamentos realizados pelos modos coletivos e seletivos, com especial atengdo para as
necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos;

V — melhorar a satisfagao geral dos usuarios de transporte coletivo e seletivo;

VI — buscar o equilibrio financeiro e a modicidade tarifaria.

§ 1° O Programa de Transporte Coletivo e Seletivo tem suas agdes estratégicas
estabelecidas na Segdo II do Capitulo IV desta Lei Complementar.

§ 2 Os objetivos referidos neste artigo se aplicam, no que couber, ao transporte
escolar, ao transporte fretado, ao transporte turistico e ao transporte publico hidroviario.

§ 3" O transporte escolar, o transporte fretado, o transporte turistico e o transporte
publico hidroviario deveréo atender as legislagdes especificas.

_
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Secao 111
De Transporte De Cargas

Art. 9° O Programa de Transporte de Cargas tem como objetivo promover a
eficiéncia na circulagao e entrega de mercadorias, a redugdo dos acidentes, dos impactos no

transito e da poluigao.

Paragrafo unico. O Programa de Transporte de Cargas tem sua agao estrategica
estabelecida na Se¢ao 111 do Capitulo 1V desta Lei Complementar.

Secao IV
De Transporte Individual Motorizado

Art. 10. O Programa de Transporte Individual Motorizado tem como objetivos:

I — racionalizar o uso do transporte individual motorizado, reduzindo a
participagdo do modal,

IT — reduzir o congestionamento e a polui¢do atmosférica causada pelo uso do
transporte individual motorizado;

III — promover o bom atendimento do transporte motorizado remunerado de
passageiros publico e privado, inclusive em relag@o a inclusdo de partes da cidade que hoje em

dia sdo privadas desse servigo.

§ 1° O Programa de Transporte Individual Motorizado tem suas agdes
estratégicas estabelecidas na Se¢do IV do Capitulo IV desta Lei Complementar.

§ 2° Incluem-se como Transporte Individual Motorizado:
I — os veiculos motorizados de uso particular;
II — os veiculos compartilhados de uso privado [aluguel];

[T — os veiculos de transporte motorizado publico e remunerado de passageiros —
taxis; e

IV — os veiculos de transporte motorizado privado e remunerado de passageiros,
categoria Aplicagdes de Internet.

§ 3" Os veiculos de transporte individual motorizado listados nos incs. de 11 a IV
deste artigo deverao atender as legislagdes especificas.

Secio V
De Mobilidade Segura
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Art. 11. O Programa de Mobilidade Segura tem como objetivos:
[ — zerar a taxa de mortes no transito no municipio;

I1 — reduzir a velocidade e aumentar a seguranga viaria nos diversos modos de
deslocamento;

I11 — ter a seguranga da vida e da integridade fisica do ser humano como pilar
primordial; e

IV — utilizar o urbanismo tatico como ferramenta promotora da equidade nos
espagos publicos de mobilidade, promovendo a seguranga viaria.

Paragrafo unico. O Programa de Mobilidade Segura tem suas agdes estratégicas
estabelecidas na Sec¢do V do Capitulo 1V desta Lei Complementar.

Secao VI
De Informacao, Comunicacio e Educacao Para a Mobilidade

Art. 12. O Programa de Informagao, Comunicagao e Educagao para a Mobilidade
tem como objetivos:

I — atualizar pesquisas de mobilidade e consolidar base de dados integrada;

II — qualificar a estratégia de comunicagdo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre no esclarecimento e engajamento da sociedade e na conscientizagdo sobre a prioriza¢ao
dos modos ativos e coletivos;

IIT — difundir o conceito de mobilidade segura e sustentavel, visando a mudanca
de comportamento das pessoas para uma melhor convivéncia e qualidade de vida na cidade,
incentivando as diversas formas de deslocamento na cidade:

IV — incentivar as entidades publicas e privadas a desenvolverem projetos e
programas de educacdo para transito e mobilidade, incluindo projetos que visem melhorar a
educagdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagao,
adaptagdo, redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima relacionados a mobilidade;
g

V — ampliar o sistema de informagdes ao usuario, padronizando a interface para os
diferentes publicos: usuarios do transporte coletivo, aplicativos, sifes, imprensa.

Paragrafo tnico. O Programa de Informagdo, Comunica¢do e Educagdo para a

Mobilidade tem suas agdes estratégicas estabelecidas na Se¢do VI do Capitulo 1V desta Lei
Complementar.

|
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Seciao VII
De Espaco Urbano, Meio Ambiente e Inovacio

Art. 13. O Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagdo tem como
objetivos:

I — promover a integracdo de Porto Alegre com os municipios da regido
metropolitana, em conjunto com os Governos Estadual e Federal;

Il — buscar a construgdo de espagos publicos de mobilidade qualificados,
inclusivos e sustentaveis;

[IT — promover o desenvolvimento de espagos urbanos de forma direcionada a
prioriza¢ao dos modos de transporte ndo motorizados e coletivos;

IV — alterar a distribui¢ao do espago viario priorizando os modos de deslocamento
ndo motorizado e coletivo em detrimento ao individual motorizado;

V — promover a reducao das distancias dos deslocamentos: e

VI — estabelecer marco legal municipal para a promogdo do uso de energia limpa
e da eletromobilidade.

Art. 14. O Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagdo devera
atender, em especial, aos seguintes objetivos, adaptados dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Agenda 2030, da ONU:

I - reduzir o impacto ambiental negativo per capita da cidade, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;

Il — proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com

deficiéncia; e

[l — integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos municipais.

§ 1" O Programa de Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagao tem suas agdes
estrategicas estabelecidas no Se¢do VII do Capitulo IV desta Lei Complementar.

§ 2° Entende-se por espago publico de mobilidade, os espagos publicos dedicados
ao todo ou em parte ao deslocamento de pessoas, tais como calgadas, passeios, calcaddes, largos,
vias, entre outros.

_
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Secao VIII
De Planejamento e Gestio da Mobilidade

Art. 15. O Programa de Planejamento e Gestao da Mobilidade tem por objetivos:

I - qualificar a gestio da mobilidade, acompanhando a dinamica das
transformacgdes urbanas, as oportunidades de novas solugdes e tecnologias em mobilidade ¢ a
possibilidade de captagdo de recursos nacionais e internacionais;

I - compatibilizar o Plano de Mobilidade Urbana com os demais planos
municipais,

111 — viabilizar recursos necessarios para a implantagdo das agdes do Plano de
Mobilidade, identificando os meios financeiros e institucionais para tal;

IV - monitorar a implementagdo do Plano de Mobilidade Urbana, com
identificagdo de metas de curto, médio e longo prazos, através de indicadores estabelecidos na

presente Lei Complementar; e

V — promover a revisdo periodica do Plano de Mobilidade Urbana, nos termos e
prazos previstos no art. 28 da presente Lei Complementar.

Paragrafo tinico. O Programa de Planejamento e Gestao da Mobilidade tem suas
acOes estratégicas estabelecidas na Se¢do VIII do Capitulo IV desta Lei Complementar.

CAPITULO IV,
DAS ACOES ESTRATEGICAS

Art. 16. Para a implementagdo dos Programas do Plano de Mobilidade Urbana
serdo adotadas A¢des Estratégicas, conforme as Segdes I a VIII deste Capitulo.

Paragrafo unico. Os horizontes de execugdo de cada Agao Estratégica e seus
respectivos indicadores estdo compilados no Anexo I — Plano de A¢des Estratégicas da presente

Lei Complementar.

Secao |
De Transporte Ativo e Acessibilidade

Art. 17. Sdo Acdes Estratégicas do Programa de Transporte Ativo e
Acessibilidade:

I — elaborar e implementar o Plano Diretor de Caminhabilidade de Porto Alegre:

11 — revisar e atualizar o Plano Diretor Cicloviario Integrado — Lei Complementar
n° 626, de 15 de julho de 2009, e alteragdes posteriores;

|
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III — revisar e atualizar o Plano Diretor de Acessibilidade — Lei Complementar n°
678, de 22 de agosto de 2011; e

IV — atualizar e divulgar Manual de Calgadas.

Secao 11
De Transporte Coletivo e Seletivo

Art. 18. Sdo Agdes Estratégicas do Programa de Transporte:

I — revisar o Sistema de Transporte e Circulagdo, Lei n° 8.133, de 1998, alteracdes
posteriores e Leis e Decretos dela derivados:

Il — elaborar, em conjunto com orgdos metropolitanos de planejamento de
mobilidade, o Plano de Transporte Urbano Integrado:

II1 - elaborar e implementar o Plano Municipal de Transporte Hidroviario; e

IV — ampliar o percentual da frota acessivel de 6nibus e do transporte seletivo no
municipio.

Secao 111
De Transporte De Cargas

Art. 19. Constitui Ag¢do Estratégica do Programa de Transporte de Cargas
elaborar o Plano de Circulagdo do Transporte de Cargas.

Se¢io 1V
De Transporte Individual Motorizado

Art. 20. Sao Agdes Estratégicas do Programa de Transporte Individual
Motorizado:

I — elaborar o Plano de Gestdo de Estacionamentos Puablicos:

Il — elaborar o Mapa de Fluidez, consonante com a revisio do Sistema de
Transporte e Circulagdo, para a identificagdo e mitigagao dos gargalos do transito:

[T - elaborar Estudo sobre Precificagdo do uso do sistema viario considerando.
entre outros fatores de influéncia, emissdes de gases, congestionamentos, ocupagao

pessoas/veiculos e horarios.

IV — revisar a legislagdo sobre a regulamentagdo do transporte remunerado
privado individual de passageiros (aplicativos); e

_
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V — monitorar as condi¢des funcionais e estruturais do sistema viario do
municipio.

Secao V
De Mobilidade Segura

Art. 21. Sdo Agdes Estratégicas do Programa de Mobilidade Segura:
[ — elaborar e implementar Plano de Seguranga Viaria; e

I1 — elaborar estudo para defini¢do de locais para a implantagdo de projetos de
urbanismo tatico, iniciando pelo Centro Historico.

Secio VI
De Informacio, Comunica¢ao E Educacio Para a Mobilidade

Art. 22. S@o Agdes Estratégicas do Programa de Informagdo, Comunicagdo e
Educacgao para a Mobilidade:

I — consolidar o Observatorio da Mobilidade da Prefeitura de Porto Alegre e
promover a divulgagao dos dados sobre a mobilidade do municipio;

II — qualificar a Escola Publica de Mobilidade (EPM), conforme estabelece o
Decreto n° 20.829, de 3 de dezembro de 2020;

I1I - realizar Pesquisa Origem — Destino;

IV — qualificar o sistema de informagdo para o usuario de transporte coletivo e

seletivo;
V — qualificar o sistema de monitoramento de taxi e Onibus; e
VI — elaborar Plano de Comunicagdo sobre transito e circulagdo.
Secao VII
De Espaco Urbano, Meio Ambiente e Inovagio
Art. 23. Sdo Agdes Estratégicas do Programa de Espa¢o Urbano, Meio Ambiente
e Inovacio:

I — incluir no processo de revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
I Ambiental, medidas para qualificagdo da mobilidade, priorizando os modos de transporte ndo
% motorizados, coletivo e sustentavel:

|
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I1 — monitorar a emiss@o de poluentes da frota dos servigos publicos de transporte;

111 — elaborar estudo para identificagdo de locais para possivel implantagao de
Zonas de Baixa Emissao de Carbono;

IV — elaborar estudo sobre polos geradores de viagens, seus impactos na
mobilidade urbana, modais utilizados, identificando as necessidades de melhoria na
infraestrutura viaria e de acessibilidade e estabelecendo condicionantes para a implantagao de
novos polos; e

V — elaborar marco legal municipal para a promogao do uso de energia limpa e da
eletromobilidade.

Secao VIII
De Planejamento e Gestao da Mobilidade

Art. 24. Sdo Acdes Estratégicas de Planejamento e Gestao da Mobilidade:
I — constituir o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana;

II — monitorar a implementagdo e o cumprimento das Acgdes Estratégicas,
horizontes de execugao e indicadores do Plano de Mobilidade Urbana; e

11 — revisar o Plano de Mobilidade Urbana nos termos e prazos previstos no art.
28 da presente Lei Complementar.

CAPITULO V
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO

Art. 25. O monitoramento € etapa fundamental no processo de planejamento e
acompanhamento da execugdo dos programas e agdes estratégicas contidas no Plano de

Mobilidade Urbana.

Paragrafo tnico. O monitoramento do Plano de Mobilidade Urbana ¢
responsabilidade dos orgaos de mobilidade urbana do municipio.

Art. 26. Fica instituido Sistema de Monitoramento do Plano de Mobilidade
Urbana de Porto Alegre, a ser regulamentado por legislagdo especifica.

Art. 27. O Sistema de Monitoramento tem por objetivos:

I — acompanhar a evolugdo da implementa¢do das Ag¢des Estratégicas, seus
horizontes de execug¢ao e indicadores;

|
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I1 — avaliar a eficacia das agdes implementadas, considerando os objetivos de cada
Programa; e

11T — promover o planejamento continuado das politicas de mobilidade, indicando
a necessidade de ag¢des corretivas no processo de tomada de decisdo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. A presente Lei Complementar devera ser revisada, atualizada,
complementada e detalhada até 31 de dezembro de 2024 e, a partir desta data, a cada 10 (dez)
anos, conforme estabelece a Lei Federal n°® 12.587, de 2012 — Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Art. 29. Para a primeira revisao, até 31 de dezembro de 2024, que trata o art. 28,
devera ser seguido o Plano de Revisdo Estratégica do Plano de Mobilidade Urbana de Porto
Alegre, conforme Anexo II desta Lei Complementar.

Art. 30. O Municipio tera 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo da presente
Lei Complementar, para iniciar o trabalho de revisdo do Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

|
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ANEXO 1 )
PLANO DE ACOES ESTRATEGICAS

Quadro I — Transporte Ativo de Acessibilidade

Acio Estratégica Horizonte!'! Indicador
Elaborar e implementar Plano Diretor de Curto Prazo | Plano Diretor de
Caminhabilidade de Porto Alegre Caminhabilidade elaborado
Revisar e atualizar o Plano Diretor Curto Prazo | Plano Diretor Ciclovario
Cicloviario Integrado Integrado revisado
Revisar e atualizar o Plano Diretor de Curto Prazo | Plano Diretor de
Acessibilidade Acessibilidade revisado
Atualizar e divulgar Manual de Cal¢adas Curto Prazo | Manual de Calgadas

atualizado

M Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

Quadro II — Transporte Coletivo e Seletivo

Acio Estratégica Horizonte!"! Indicador
Revisar o Sistema de Transporte e Curto Prazo | Sistema de Transporte e
Circulagdo Circulagdo revisado
Elaborar, em conjunto com orgaos Longo Prazo | Plano de Transporte Urbano
metropolitanos de planejamento de elaborado

mobilidade, o Plano de Transporte
Urbano Integrado

Elaborar e implementar o Plano Meédio Prazo | Plano de Transporte
Municipal de Transporte Hidroviario Hidroviario elaborado
Ampliar o percentual da frota acessivel Permanente | Numero de veiculos do

de onibus e do transporte seletivo no transporte coletivo e seletivo
municipio acessiveis em Porto Alegre

M Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

Quadro III — Transporte de Cargas

Acio Estratégica Horizonte!'! Indicador
Plano de Circulagao de Transporte de Medio prazo | Plano de Circulagao de
Cargas Transporte de Cargas
elaborado

M Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

“Quadro IV — Transporte Individual Motorizado
Aciio Estratégica Horizonte!" Indicador
Elaborar o Plano de Gestdo de Médio Prazo | Plano de Gestdo de

_J
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Estacionamentos Publicos

Estacionamentos elaborado

Elaborar ferramenta - Mapa de Fluidez

Curto Prazo

Mapa de Fluidez elaborado

Elaborar Estudo sobre Precificagido do
uso do sistema viario

Meédio Prazo

Estudo sobre Precificagao
elaborado

Revisar a legislagao sobre a
regulamentacao do transporte
remunerado privado individual de
passageiros [aplicativos]

Meédio Prazo

Marco regulatorio revisado

Monitorar as condigdes funcionais e
estruturais do  sistema  viario do
municipio

Permanente

Relatorio das condigdes
funcionais e estruturais do
sistema viario de Porto
Alegre

M Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

Quadro V — Mobilidade Segura

Acao Estratégica

Horizonte!!!

Indicador

Elaborar e implementar Plano de Curto Prazo | Plano de Seguranga Viaria
Seguranga Viaria elaborado
Elaborar estudo para defini¢do de locais Curto Prazo | Estudo e projetos elaborados

para a implantagao de projetos de
urbanismo tatico

I Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

Quadro VI — Informacio, Comunicaciio e Educaciio para a Mobilidade

Acio Estratégica Horizonte!'! Indicador
Consolidar o Observatério da Permanente | Dados ObservaMob
Mobilidade da Prefeitura de Porto divulgados
Alegre e promover a divulga¢do dos
dados sobre a mobilidade do municipio
Qualificar a Escola Publica de Curto Prazo | Projeto pedagogico
Mobilidade elaborado
Realizar Pesquisa Origem - Destino Curto Prazo | Pesquisa Origem — Destino

elaborada
Qualificar o sistema de informagado para | Curto Prazo | Sistema de informagdo para

0 usuario de transporte coletivo e
seletivo

o usuario de transporte
coletivo e seletivo
qualificado

Qualificar o sistema de monitoramento
de taxi e Onibus

Meédio Prazo

Sistema de monitoramento
de taxi e 6nibus qualificado

Elaborar Plano de Comunicagdo sobre
transito e circulagdo

Meédio Prazo

Plano de Comunicagao
elaborado

"I Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

]
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Quadro VII — Espaco Urbano, Meio Ambiente e Inovacio

Ac¢io Estratégica

Horizonte!!!

Indicador

Incluir no processo de revisao do Plano Médio Prazo | Indice de medidas com

Diretor, medidas para qualifica¢ao da foco na melhoria da

mobilidade mobilidade urbana
avaliadas na revisao do
Plano Diretor

Monitorar a emissao de poluentes da Meédio Prazo | Relatorio de emissdo de

frota dos servigos publicos de transporte poluentes

coletivo, seletivo, taxi

Elaborar estudo para identificagdo de Meédio Prazo | Estudo para identificagdo

locais para possivel implantagao de de locais para implantagao

Zonas de Baixa Emissao de Carbono de zonas de baixa emissao
de carbono elaborado

Elaborar estudo sobre polos geradores Médio Prazo | Estudo sobre polos

de viagens geradores de viagens
elaborado

Elaborar marco legal municipal para a Curto Prazo | Marco legal elaborado

promogao do uso de energia limpa e da
eletromobilidade

' Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

Quadro VIII — Planejamento e Gestao da Mobilidade

Ac¢do Estratégica

Horizonte!'!

Indicador

Constituir o Conselho Municipal de Médio Prazo | Conselho Municipal de

Mobilidade Urbana Mobilidade Urbana
instituido

Monitorar a execu¢do/ cumprimento das Permanente | Numero de A¢des

A¢des Estratégicas, metas e indicadores
do Plano de Mobilidade Urbana

Estratégicas, metas e
indicadores do Plano de
Mobilidade Urbana
implantadas

Revisar o PMU

Curto Prazo!?
Permanente

Plano de Mobilidade Urbana
revisado

I Curto Prazo — até 2024 | Médio Prazo — até 2028 | Longo Prazo — até 2032 | Permanente

21 Curto Prazo para a primeira revisio, conforme art. 28. Apos, Permanente, conforme

estabelecido no art. 28.
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ANEXO 11

Plano de Revisiao Estratégica do Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre

Art. 1° O Anexo II tem por objetivos:

I — orientar a revisao estratégica do Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre;

IT — orientar a participag@o técnica e social no processo de revisao.

Art. 2° A revisdo estratégica do Plano de Mobilidade Urbana tem por objetivos:

I — avaliar o conteudo do texto legal, incluindo principios, objetivos, programas,
agOes estratégicas, sistema de monitoramento, disposi¢des finais e anexos, € o impacto da

implementagao do Plano de Mobilidade Urbana no municipio;

I — ajustar e atualizar a implementagdo do Plano de Mobilidade Urbana, se
necessario, de acordo com a dindmica das mudancas da cidade e da sociedade.

§ 1° Relativamente aos prazos de revisdo, devera ser observado o estabelecido no
art. 28 do Capitulo VI desta Lei Complementar.

§ 2" Todos os Capitulos e Anexos do Plano poderdo ser objeto de revisio.

§ 3 A revisdo das agdes existentes e respectivas metas e indicadores devera ser
realizada pela Prefeitura de Porto Alegre, avaliada e aprovada pelas instancias de participagao
social, conforme orienta¢do deste Anexo 11.

§ 4" Poderdo ser propostas novas agdes estratégicas, com horizontes de execugdo
e indicadores proprios, a serem avaliados pelo corpo técnico da Prefeitura de Porto Alegre

quanto a sua exequibilidade.

Secao |
Da constituicio dos Grupos de Trabalho

Art. 3° A Prefeitura de Porto Alegre constituira os seguintes Grupos de Trabalho
(GTs):

[ — Grupo de Trabalho Técnico-operacional (GT-TO), com fungdo de
gerenciamento, analise e aprovagdo técnica;

I = Grupo de Trabalho Executivo (GT-E), com fungdo de coordenagdo politica e
de validagao do processo;,

_
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Il - Grupo de Trabalho de Acompanhamento (GT-A), com fungdo de
acompanhamento externo do processo de revisdo.

§ 1° A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SMMU) coordenara os GTs
e devera promover a solicitagdo das indicagdes e posterior publicacdo das portarias

correspondentes no Diario Oficial Eletronico do Municipio (DOPA-¢).

§ 2° A publicagdo das portarias e inicio das atividades dos GTs devera ocorrer em
até 90 (noventa) dias a contar da publica da presente Lei Complementar;

Secao 11
Do Plano de Trabalho

Art. 4° Devera ser elaborado, pelo GT-TO, Plano de Trabalho para a revisdao do
Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 5° O Plano de Trabalho devera ser validado pelos GT-E e GT-A.
Art. 6° O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:
I — objetivos da revisdao e enquadramento legal;

11 — defini¢io do roteiro basico das atividades de revisao, metodologia e
responsaveis por atividade;

11 — cronograma;

[V — estimativa dos recursos necessarios — humanos, materiais, tecnoldgicos e
financeiros;

V — defini¢do de locais possiveis para a participagao social;

VI — forma de comunica¢do, divulgagdo, acompanhamento e sistematizagdo das
informagdes.

Secao 111
Da atualizacio de Diagnostico e Prognostico

Art. 7° Deverdo ser revisados os relatorios de Diagnostico e Prognostico,
constituidos de levantamentos de dados, consultas a sociedade e demais informagdes relevantes a

elaborag@o do Plano de Mobilidade Urbana.

§ 1° As revisdes dos relatorios referidos no caput servirao de base para a revisao
da presente Lei Complementar e para o inicio do processo de participagdo social.

_
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§ 2° Os relatorios serdo revisados pelo GT-TO e validados pelos demais GTs.

Secao 1V
Da participacio social

Art. 8° A presente Lei Complementar entende como participagdo social o
processo de informagao e cooperagdo dos cidaddos no planejamento, na defini¢do de prioridades,
na avaliag¢do, na aprovagao e validagao da revisdao do Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 9° A participagdo social no processo de revisdo do Plano de Mobilidade
Urbana tem por objetivos:

I — garantir que as politicas publicas empregadas atendam as demandas da
sociedade, adequando-as as necessidades de interesse publico;

II — fortalecer as relagdes entre a administragdo publica e os cidaddos, as relagdes
institucionais e interinstitucionais quanto a tematica da mobilidade urbana;

III — equilibrar os interesses e influéncias dos atores sociais envolvidos no
processo de discussao publica.

§ 1° Entende-se por atores sociais os diferentes setores da sociedade que tenham
interesse e/ou influéncia no Plano de Mobilidade Urbana, englobando as entidades sociais e
econdmicas, as liderangas locais e associagdes comunitarias, grupos organizados de cidaddos e
instituigdes envolvidas com a tematica da mobilidade urbana.

§ 2° Os GTs referidos no art. 3° deste Anexo mapeardo os atores sociais que, de
alguma forma, estejam envolvidos com a tematica da mobilidade urbana. tenham interesse e/ou
influéncia sobre o resultado da revisdo ou que possam ser afetados pela revisdo do Plano de
Mobilidade Urbana.

Secao V
Da capacita¢io para a participacio social

Art. 10. A capacitagdo para a participagdo social na revisio do Plano de
Mobilidade Urbana dar-se-a através de:

I — disponibilizagdo do Plano de Mobilidade Urbana e dos relatorios base de sua
elaboragao — plano de trabalho, diagnostico, prognostico etc:

II - disponibilizagido de dados, publicagdes, entre outros documentos referentes ao
Plano de Mobilidade Urbana;

IIT - disponibilizagdo de canal de perguntas e consultas publicas;

_
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IV — reunides de nivelamento de informagdes nos Foruns das Regides de G;Lo
de Planejamento (RGPs).

Paragrafo tnico. As disponibilizagdes de que trata este artigo deverdao ocorrer
em até 150 (cento e cinquenta) dias a contar da publica¢ao desta Lei Complementar.

Secao VI
Da forma de participac¢io social

Art. 11. A participagdo social na revisdo do Plano de Mobilidade Urbana dar-se-a

atraves de:

[ — audiéncia publica;

II — reunides nos Foruns das RGPs;

I1II — reunides especificas por Programa e/ou A¢des Estratégicas;

IV —reunides com Conselhos Municipais afetos a tematica de mobilidade urbana;

V — reunides especificas demandadas pela CMPA ou pela sociedade civil
organizada;

VI — conferéncia Municipal de Mobilidade Urbana.

§ 1° As formas de participagao descritas neste artigo serdo detalhadas no Plano de
Trabalho.

§ 2° A conferéncia de que trata o inc. VI deste artigo devera ocorrer apos as
demais formas de participagdo e tera carater deliberativo em relagdo ao contetido do Plano de
Mobilidade Urbana a ser revisado.

Secio VII
Do relatorio final e da minuta do projeto de lei complementar

Art. 12. Ao final do processo de revisdo do Plano de Mobilidade Urbana, devera
ser elaborado relatorio contendo, no minimo:

I — historico do processo de revisio;
II — compilagao de dados e documentos técnicos atualizados e revisados:
[T - compilagao das informagdes sobre o processo de participagdo social;

IV — minuta do Projeto de Lei Complementar, com a respectiva justificativa.

|
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JUSTIFICATIVA:

Considerando a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade — que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, tendo por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana;

considerando a Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

considerando a Lei Federal n° 14.000, de 19 de maio de 2020, que altera a
Lei n° 12.587 de 2012 e determina que municipios com mais de 20 mil habitantes e todos os
demais obrigados, na forma da lei, deverdo elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e
compativel com os respectivos planos diretores ou neles inserido;

considerando que esta mesma Lei Federal determina que os Municipios
com mais de 250 mil habitantes tém até 12 de abril de 2022 para elaborar e aprovar seus Planos
de Mobilidade Urbana;

considerando a Resolu¢do Contran n° 514, de 2014, que dispde sobre a
Politica Nacional de Transito;

considerando a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, que objetiva o
pleno desenvolvimento social da cidade, compreendido como o direito de acesso de todo o
cidaddo as condigdes basicas de vida, e o atendimento das necessidades da populagao; e

considerando os principios e estratégias do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental — Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de 1999 e
alteragdes posteriores, instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano de Porto
Alegre.

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre encaminha, a consideragdo da
Camara Municipal de Porto Alegre, Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a mobilidade
urbana no municipio de Porto Alegre, institui o Plano de Mobilidade Urbana de Porto Alegre.

O trabalho de estruturagao da presente proposta iniciou-se em 2018 com a
constituigdo de Comissdo Técnica formada por representantes de diversos orgdos da
administragdo municipal e contou com a assessoria técnica do World Resources Institute (WRI)
Brasil, até a etapa de diagnostico.

Seguiu-se a metodologia desenvolvida pelo Instituto — “Sete Passos —
Como Construir um Plano de Mobilidade”. A partir dessa metodologia, estruturou-se um roteiro

basico que foi utilizado como referéncia para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana da
capital. Este roteiro englobou atividades de preparagao, aplicagao do plano de comunicagdo e

|
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dialogos com a sociedade, escopo, procedimentos gerenciais, elaboragdo do plano e do marco
legal.

Foram realizadas 41 (quarenta e uma) atividades, sendo 2 (dois)
seminarios, 14 (catorze) reunides, 2 (duas) oficinas em Conselhos e CRIPS, 8 (oito) oficinas
regionais, 1 (uma) consulta publica, 1 (uma) pesquisa QualiOnibus, 1 (uma) Hackatown, 11
(onze) oficinas internas EPTC, 1 (um) grupo de acompanhamento.

Foram produzidos os seguintes Relatorios Técnicos, todos disponibilizados
através do site hitps:/prefeitura poa br/smim/projetos/plano-de-mobilidade-urbana e apensados
ao presente PLCE para um melhor entendimento das proposigdes:

. Analises Preliminares e Mapeamento dos atores;
. Plano de Trabalho;
. Plano de Comunicagdo e Dialogos com a sociedade;
. Diagnostico da Mobilidade no municipio de Porto Alegre e sua
interface metropolitana;
5. Prognostico da Mobilidade.

B W N -

Além destes, também foi elaborado o Plano de A¢do e Indicadores da
Mobilidade, concluido em 2020, mas nao divulgado no site.

Diante os principais desafios identificados no diagnostico e dos impactos
das macrotendéncias na mobilidade urbana, descritos no Prognostico da Mobilidade, foram
definidos os Programas e seus objetivos, identificando de forma estratégica as intervengdes
necessarias para alcangar a cidade que se quer, no ambito da mobilidade.

Cada Programa conta com Agdes Estratégicas proprias, ancoradas nos
objetivos, tendo horizontes de execugdo e indicadores especificos. As agdes foram definidas a
partir do horizonte mensuravel das intervengdes pretendidas e estabelecidas a partir da analise
das agdes levantadas e confrontadas com a capacidade de atendimento aos objetivos propostos.

Numa primeira etapa foram registradas todas as ideias de agdes que
deveriam ser contempladas no Plano de Mobilidade Urbana, resultando em mais de 900
(novecentas) ideias de agdes, tendo as tematicas “transporte coletivo e seletivo” e “transporte
ativo” recebido o maior numeros de contribuigdes.

Em etapa posterior, estas ideias foram sistematizadas atraves da analise de
conteudo, a partir da identificagdo de unidade de significado para a interpretagdo dos registros
dos atores.

Na atual gestdo, retomou-se o trabalho, tendo sido realizada uma revisao

de pontos do Plano de Ag¢do, uma vez que algumas das a¢des estabelecidas ja se encontram em
desenvolvimento no municipio e que o horizonte de implantagdo das agdes, estabelecidos no
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referido Plano de Agdes, iniciava-se em 2018, sendo as metas de curto, médio e longo prZLo
tendo que ser revistas pelo Executivo para o atual Projeto de Lei Complementar.

Assim, estabeleceu-se, para o Plano de Agdes Estratégicas constante no
anexo I do presente Projeto de Lei Complementar, os horizontes de 2024 para curto prazo, 2028
para medio prazo e 2032 para longo prazo.

Foram incluidos temas que nao constavam no diagnostico original como o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030, da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como revisitados os elementos basicos a serem
abordados pela politica municipal de mobilidade urbana, de acordo com o estabelecido na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar do Plano de Mobilidade
Urbana de Porto Alegre estrutura-se em 6 (seis) Capitulos principais, sendo o Capitulo I
dedicado aos Principios que fundamentam a politica de mobilidade urbana da cidade e o
Capitulo II referente aos Objetivos gerais do Plano ou o que se pretende alcangar com sua
aplicagao.

O Capitulo 111 ¢ dedicado aos Programas, estruturados apos os momentos
de participagdo social, sendo divididos em 8 (oito) programas com objetivos diretos: [I]
Transporte Ativo e Acessibilidade; [II] Transporte Coletivo e Seletivo; [1I1] Transporte de
Cargas; [IV] Transporte Individual Motorizado; [V] Mobilidade Segura; [VI] Informagio,
Comunicagao e Educagao para a Mobilidade; [VII] Espago Urbano, Meio Ambiente e Inovagio;
e [VII] Planejamento e Gestio da Mobilidade. Os 4 (quatro) primeiros programas estio
relacionados a modais e os quatro ultimos, as matérias transversais aos modais acima agrupados.

O Capitulo IV apresenta as A¢des Estratégicas de cada programa, sendo o
Anexo | dedicado a apresentar as metas e indicadores de cada agdo estratégica, considerando os
horizontes de curto, médio e longo prazos ja citados.

O Capitulo seguinte ¢ dedicado ao Sistema de Monitoramento [Capitulo
V], uma vez que o monitoramento € etapa fundamental no processo de planejamento. Considera
os objetivos da criagdo de um sistema e a necessidade de regulamentagio especifica.

Por fim, o Capitulo VI, das Disposi¢des Finais, traz a importante defini¢ao
sobre a revisio do Plano de Mobilidade Urbana do municipio que devera ocorrer, em um
primeiro momento até o final de 2024 e, apos, a cada 10 (dez) anos. Para detalhar a etapa de
revisdo o Anexo II dedica-se a discorrer como podera ocorrer o processo, considerando a
participacdo da sociedade em diferentes etapas de informagio e decisdo.

Além dos 6 (seis) Capitulos, o Plano de Mobilidade Urbana também ¢
composto de dois Anexos - Anexo I — Plano de Ac¢ées Estratégicas ¢ Anexo II — Plano de
Revisio Estratégica — citados anteriomente, que detalham artigos dos Capitulos IV e VI,
respectivamente.
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Em face ao acima exposto, apresenta-se a minuta do Projeto de Lei
Complementar e respectivos Anexos I e 11, bem como o Relatorio Sintese, elaborado ao longo de
2021, que descreve o processo de elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana, e o material de
apoio a analise [produzidos entre 2018 e 2020], na expectativa de sua breve tramita¢do e
aprovacgao.
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