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Parecer n® 798/22

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei que cria a Politica Municipal de Incentivo a Transi¢do Energética — PMITE.

Art. 12 Fica criada a Politica Municipal de Incentivo a Transi¢do Energética — PMITE.
Art. 22 S3o principios norteadores da PMITE:

| — sustentabilidade energética, socioecondmica e ambiental;

Il = transparéncia; e

IIl — economicidade.

Art. 32 S3o objetivos da PMITE:

| — promover o uso eficiente da energia por meio do estimulo a inovagdo tecnoldgica;
Il — promover a migragdo para matriz energética sustentada em fontes renovaveis;

IIl — reduzir os impactos socioecondmicos do aquecimento global;

IV — implantar um padrdo energético com baixas emissdes de carbono, observando-se as condicionantes de desenvolvimento ambiental, social e
governanga, com énfase em energias renovaveis;

V — estabelecer uma politica fiscal parametrizada no custo social das emissdes de carbono, para financiamento de politicas publicas e ferramentas
apropriadas, que possibilitem a redugdo do aquecimento global;

VI — elaborar planos cientificos decenais com énfase na produgdo e distribuigdo de energia renovavel;

VIl — incluir no curriculo do ensino formal, nos varios niveis de graduagdo, disciplina que estimule o debate dos impactos climaticos no
desenvolvimento sustentavel nacional;

VIIl — formatar um projeto decenal de infraestrutura, organizando normas da construgdo civil direcionadas ao menor impacto ambiental com baixa
emissdo de carbono;

IX — definir um plano decenal de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, como politica publica municipal, para captura de carbono e reversido
dos efeitos do aquecimento global;

X — estabelecer estratégias para melhor aproveitamento sustentavel dos recursos naturais renovaveis, mediante a preservagdo destes e a mitigagdo
de danos ambientais, econdmicos e sociais;

XI — preparar profissionais para o atendimento as demandas geradas pelo desenvolvimento das atividades previstas na PMITE;

XII — suprimir, minimizar ou compensar os impactos sociais e ambientais que direta ou indiretamente provenham das atividades desenvolvidas no
ambito da PMITE; e

Xl — incentivar o fomento publico ou privado a novas matrizes energéticas.
Art. 42 S3o instrumentos para a efetivacdo da PMITE:
| —seu plano executivo;

Il — convénios, contratos, parcerias e termos de cooperagdo com entidades publicas e privadas, para o desenvolvimento de pesquisas, métodos,
processos e tecnologias;

11l - licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

IV — agdes de educagdo ambiental nas redes publica e privada de ensino;

V —incentivos fiscais e tributdrios instituidos nos termos da legislagdo em vigor;

VI — créditos disponibilizados por institui¢des financeiras nacionais e internacionais para redugdo e mitigacdo de gases do efeito estufa; e

VIl — mecanismos de certificagdo e reconhecimento de pessoas fisicas e juridicas que contribuam para o cumprimento dos objetivos da PMITE.

Art. 52 O Executivo Municipal elaborara, atentando as orientagdes do Ministério de Minas e Energia, plano de metas do PMITE, no prazo de 1 (um)
ano, contado da data de publicagdo desta Lei.
Art. 62 Esta Lei podera ser regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O estabelecimento de politica publica por lei de iniciativa parlamentar enseja ddvidas quanto & sua constitucionalidade. E que a
instituicdo de politica publica, como obrigagdo permanente de prestagdo de um servigo publico pela Administragdo local, com necessaria
alocagdo de pessoal, recursos orgamentarios e destinagdo de estrutura fisica, necessariamente implica na atribuigdo de novos encargos a érgdos
publicos ja existentes e a alteragdo da organizagdo administrativa do ente federativo. O que fere o principio da harmonia e independéncia entre
os poderes, na medida que compete ao Poder Executivo, privativamente, dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo
Municipal (art. 84, VI, “a” da CF). No caso, porém, da proposicdo em questdo verifica-se mera sinalizagdo programatica que ndo impde
obrigacGes diretas e imediatas ao Executivo. O que afasta, pelo menos nesse exame preliminar que fago, a ideia de inconstitucionalidade ou de
manifesta inconstitucionalidade, salvo com relagdo ao disposto no art. 52.
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No que concerne a marcagdo de prazo para regulamentagdo da lei (art. 82 da proposta) ha violagdo do principio da independéncia
e harmonia entre os poderes. Neste sentido, registro os seguintes precedentes:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da Constituigdo estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder.

[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-<3>-2014.]

(...) o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua atribui¢do, o que ocorre amitide, mas ndo deixa de
afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exerga fungdo que
lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional.

[ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Isso posto, ndo vislumbro manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposi¢do que impega, nesta fase inicial, a sua
tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. ll, alinea “j” do Regimento Interno, salvo com relagdo ao disposto nos arts. 52 e 62.
eil Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador, em 31/10/2022, as 16:12, conforme hordério oficial de Brasilia, com
JGH L‘j fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara
Municipal de Porto Alegre.
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