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e Munici

Parecer n° 740/22

PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que institui a Politica de Criacdo de
Composteiras no ambito do Municipio de Porto Alegre.

Eis o inteiro teor da proposicao:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Porto Alegre, a Politica de Criagdo de
Composteiras, com a finalidade de dar destinacdo adequada aos residuos sélidos organicos
oriundos de parques e espacos publicos.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as defini¢Ges constantes na Lei Federal n? 12.305, de 2
de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos —, e na Lei n2 12.921, de 12 de dezembro
de 2021- Politica Municipal Residuos Sélidos de Porto Alegre.

Art. 32 Para a consecugdo da Politica de Criacdo de Composteiras, serdo instaladas composteiras
em todos os parques publicos do Municipio de Porto Alegre, observado o que segue:

| — o nimero de composteiras em cada parque sera suficiente para a quantidade de residuos
produzidos no local;

Il — os servidores que atuam nos parques municipais receberdo treinamento para que possam
operar os processos de compostagem;

Il — a producdo de humus de cada parque sera aproveitada no préprio local, podendo, em caso de
producdo excedente, ser utilizada em outros espacos publicos;

IV — o gerenciamento das atividades sera acompanhado, assessorado e viabilizado pelos drgdos
municipais responsdveis, segundo a legislacdo vigente; e

V — as composteiras poderdo receber os residuos organicos oriundos de pragas, caso o Executivo
Municipal verifique a viabilidade para tanto.

Paragrafo uUnico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os parques que possuirem
dimensao inferior a 10 (dez) hectares, os quais poderdo utilizar as composteiras de outros parques.

Art. 42 As politicas publicas relacionadas e a regulamentacdo desta Lei deverdo observar as
seguintes diretrizes:

| — adogdo de estratégias ambientalmente corretas, inclusive com o uso de inovagGes tecnoldgicas,
para a destinagdo responsavel e adequada dos residuos sélidos organicos no Municipio;

Il — estimulos as iniciativas comunitarias e de cooperativas na gestdo dos residuos sélidos organicos;
e

Il — adogdo de estratégias de descentralizagdo no gerenciamento dos residuos sélidos organicos no
territério municipal.

Art. 52 Fica o Executivo Municipal autorizado a:
| — viabilizar a visitagdo de alunos das escolas das redes publica e privada de ensino aos parques,

para que possam aprender sobre o processo de compostagem por meio de atividades pratico-
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tedricas;
Il — criar programas destinados a orientagdo da comunidade com relagdo as novas diretrizes
relacionadas a a¢des responsaveis dos destinos dos residuos organicos;
IIl — celebrar convénios e parcerias com associagdes, instituicdes e empresas publicas e privadas,
visando a implementacdo de projetos modelo de compostagem que atendam as finalidades
previstas nesta Lei; e
IV — destinar para quaisquer espagos publicos o composto organico oriundo das composteiras dos
parques.
Art. 62 Na implementacao desta Lei, deverdo ser priorizadas as iniciativas comunitarias, coletivas
ou de cooperativas de catadores.
Art. 72 Fica vedada a destinagao de residuos sdélidos organicos classificados como aproveitaveis que

tenham origem em parques e espagos publicos aos aterros sanitarios, bem como outras formas de
destinacdo desses residuos sem o devido tratamento ambientalmente responsavel.

Art. 82 Para a execugdo e o aprimoramento das agGes pertinentes a Politica instituida por esta Lei,
o Executivo Municipal podera celebrar parcerias com universidades e instituicdes de ensino ou com
entidades sem fins lucrativos.

Art. 92 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagGes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. O Executivo Municipal terd o prazo de 1 (um) ano, contado da regulamentacdo desta Lei,
para se adaptar as suas disposi¢oes.

Art. 11. Esta Lei sera regulamentada, no que couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua publicacdo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A matéria é de interesse local relacionada a preservacdo e protecao do meio ambiente. Dai
a competéncia do Municipio para tratar e implantar a politica publica em questdo (art. 30, | e Il, c/c arts.
23, VI, VII, 24, VI, VIl e art. 225, da CR/88). Tratando-se, por outro lado, de proposicdo de iniciativa
parlamentar, é de se verificar se ndo se esta a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Por forca do art. 61, § 12 ¢/c art. 29 ambos da CR, sdo de iniciativa privativa do Prefeito,
as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remunerac¢do; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos; c) criacdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da administracdo
publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele ndo cuida de nenhuma destas
matérias. Observo, contudo, que a proposi¢ao enseja duvidas quanto a possivel violagdo do principio
constitucional da reserva de administracdo, na medida que obriga o Poder Executivo a adotar
determinadas a¢Ges administrativas, mobilizando seus drgaos e servidores, conforme ja decidiu o STF:

“O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. {(...)
Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico--
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF —
Tribunal Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).”

O principio constitucional da reserva da administracdo, decorrente do principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, opera, assim, como um limitador do poder de iniciativa
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parlamentar. E de se observar, contudo, que o contelido dessa reserva de administracdo ndo estd bem
definido pela doutrina e jurisprudéncia. O que se extrai pela jurisprudéncia do STF é que a criacdo, _por lei
de iniciativa parlamentar,_ de programa municipal, por si sé ndo invade esfera de competéncia exclusiva
do chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa parlamentar venha criar ou
estruturar 6rgao do Poder Executivo, ou venha alterar atribuicdo de Secretaria ou érgao. Neste sentido,
destaca-se:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE
290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de
aula, a ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no
dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, I, e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-
2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul. InstituicGo do programa estadual de iluminagdo
publica, destinado aos Municipios. Criagdo de um conselho para administrar o programa. (...) Vicio
de iniciativa, vez que o projeto de lei foi apresentado por um parlamentar, embora trate de matéria
tipica de administracdo. O texto normativo criou novo orgdo na administragdo publica estadual, o
Conselho de Administracdo, composto, entre outros, por dois secretdrios de Estado, além de
acarretar énus para o Estado-membro. [ADI 1.144, rel. min. Eros Grau, j. 16-8-2006, P, DJ de 8-9-
2006.]

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuigbes de drgdo pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federagdo.
[ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

A proposicdo ndo cria, estrutura ou da atribuicbes a um drgao especifico do
Executivo. Qual ou quais 6rgdos serdao responsaveis pela conducdo da campanha sera definido pelo
Poder Executivo. De modo que o projeto estaria em conformidade com a jurisprudéncia do STF citada
acima. Por outro lado, no entanto, deve-se observar que o TJ/RS ja considerou inconstitucional lei que
determinava a realizacdo de censo escolar, a criacdo de servigo de recolhimento gratuito de materiais em
desuso, etc.:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. CENSO ESCOLAR. VICIO DO PROCESSO EXECUTIVO.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1. E DE INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO EXECUTIVO O
PROCESSO LEGISLATIVO CONCERNENTE A INSTITUICAO DE CENSO ESCOLAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS NS. 2896/99 E 2946/99 DO MUNICIPIO DE ESTEIO. 2.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (13 FLS.) (A¢Go Direta de Inconstitucionalidade N2
70003855343, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em
20/05/2002)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL DETERMINANDO A OBRIGACAO A CRIACAO DE SERVICO DE
RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM DESUSO. VICIO DE INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 82, 60, Il, D, 82, Ill E VII, E 154, | E Il, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de
Lei Municipal originada da Camara Municipal de Vereadores determinando a criagdo de servico de
recolhimento gratuito de materiais em desuso (mdveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez que é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagdo de leis que disponham sobre a estruturagdo
da Administracdo Publica e as atribuicdes de seus drgdos, nos termos dos artigos 60, Il, d e 82, lll e
VII, da Constitui¢ao Estadual, os quais reproduzem normas contidas da Constitui¢cdo Federal. Ofensa
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também caracterizada em relagdo ao artigo 154, | e Il, da Constituicdo Estadual, porquanto a
implementac¢do do disposto na norma impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte
da Administracdo sem que, contudo, haja a respectiva previsdo orcamentaria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70062437777, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros... Nogueira, Julgado em 06/04/2015).

Os arts. 52 e 82 da proposicao, contudo, por seu conteddo meramente autorizativo atrai a
incidéncia do Precedente legislativo n? 19. J4 os arts. 10 e 11 ao impor prazo ao Poder Executivo viola o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes. Neste sentido, registro os seguintes
precedentes:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constituicdao estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestao superior dada ao chefe daquele Poder.

[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-<3>-2014.]

(...) o preceito legal marca prazo para que o Executivo exerca funcdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas nado deixa de afrontar o principio da interdependéncia e
harmonia entre os poderes. A determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exer¢a fungdo
que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a por
inconstitucional.

[ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Isso posto, sem prejuizo das observacdes acima, ndo vislumbro, nesse exame preliminar,
manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo que impeca, nesta fase inicial, a sua
tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea “j” do Regimento Interno, salvo quanto ao
disposto nos arts. 52,82, 10 e 11.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 19/10/2022, as
10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

1]
JEI- i
assinatura I' ‘?
gletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
informando o cddigo verificador 0453139 e o cddigo CRC 6D758754.

Referéncia: Processo n2 161.00020/2022-24 SElI n2 0453139

https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=489046&inf... 4/4


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5530244
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp?item=919&tipo=CJ&termo=3#ctx5
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp?item=919&tipo=CJ&termo=3#ctx7
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=541505&codigoClasse=504&numero=3394&siglaRecurso=&classe=ADI
https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

