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PARECER N2
PROCESSO N¢@ 034.00079/2022-69
INTERESSADO:

PARECER N°
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

PROCESSO N°: 034.00079/2022-69

Assegura o atendimento de pessoas com
deficiéncia auditiva por tradutor e intérprete de
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) nas
instituicdes financeiras privadas localizadas no
Municipio de Porto Alegre que ndo estejam sob
gestao administrativa do Executivo Municipal.

Senhor Presidente,

I. RELATORIO

1. Vem a este vereador, para parecer, Projeto de Lei de autoria do nobre vereador José
Freitas, que busca o atendimento de pessoas com deficiéncia auditiva por tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) nas instituicdes financeiras privadas localizadas no Municipio de Porto Alegre
gue ndo estejam sob gestdo administrativa do Executivo Municipal. O projeto seguiu tramitacdo
regimental, recebendo parecer da Procuradoria desta Casa. Foi encaminhado a CCJ e fui nomeado relator.
Eis o breve relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

2. A Constituicdo Federal estabelece a competéncia legislativa municipal no seu art. 30, o
gual estabelece a capacidade deste ente legislar sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber. A proposi¢do trata de regulamentacdo do setor bancario,
de modo que a matéria proposta é de competéncia municipal pelo interesse local.

3. A proposicao legislativa, a principio, compete a qualquer vereador, nos termos do caput do
art. 61 da Constituicao Federal, art. 59 da Constituicdao Estadual e art. 75, 1l, da Lei Organica do Municipio
de Porto Alegre, que confere “a iniciativa das leis ordinarias e das leis complementares [...] aos
Vereadores”.
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4. As excegOes quanto a essas iniciativas estdo estabelecidas no art. 94 da Lei Organica do
Municipio, que fixa competéncia privativa do Executivo para proposicdes que visem “a) criacdo e
aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos; c) criacdo
e estruturacdo de secretarias e drgdos da administracdo publica”. Nao estando prevista no rol dos
assuntos de competéncia privativa do Executivo, ndo ha vicios de iniciativa na presente proposicao.

5. O projeto é meritdrio e merece destaque pela forma como foi redigido e justificado. Em
termos praticos, ele obriga as instituicdes bancdrias do municipio a terem um intérprete de libras para
etender os portadores de deficiéncia auditiva. Nao ha duvidas de que o problema dos deficientes no
pais atinge a todos os brasileiros, independente de renda. Por isso, é imperioso que se tome medidas que
visam possibilitar com que estas pessoas tenham acessos a uma vida cotidiana completa, com acesso
a servicos bancdrios como os demais consumidores. Contudo, alguns apontamentos devem ser feitos no
projeto, devido ao problema de seguranca juridica que pode trazer ndo apenas aos deficientes, mas
também as instituicdes bancarias que operam no municipio.

6. No que se refere as normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o art. 12 da Lei federal n2
10.098/2000 estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade dessas
pessoas, mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario
urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

7. De acordo com o Art. 32, V, da Lei federal n? 13.146/2015, que Institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), comunicacdo é a forma de
interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras opc¢des, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagao tatil, os
caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os
sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicacgao, incluindo as tecnologias da informacgao e das comunicacgdes.

8. Para além das agéncias fisicas, é crescente o niumero de instituicdes financeiras que estdo
aderindo ao funcionamento digital. Muitas inclusive nascem e permanecem 100% digitais. Para garantir
gue elas também se responsabilizem por um atendimento inclusivo e acessivel, é importante que seja
garantida a liberdade para que cada instituicdo, com base em preceitos constitucionais e
infraconstitucionais, como o da livre iniciativa (art. 19, IV, da CF), liberdade de empresa (art. 59, XIll, da
CF), livre concorréncia (art. 170 da CF), assim como nos principios da liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econ6micas e da intervencgado subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econ6micas, na qualidade de normas gerais de direito econdémico previstas no art. 29, 1 e lll,
da Lei n? 13.874/2019, avalie o melhor modo de oferecer atendimento em LIBRAS aos seus clientes, o
gue inclui a forma digital em funcao do constante avancgo social e tecnolégico.

9. Na hipdétese de implementacdo da comunicacdo por meio de dispositivos multimidia,
consoante autoriza a Lei referida, é possivel acionar de forma online pessoas com capacidade para
comunicar-se em LIBRAS, devidamente certificadas para apoiar no atendimento e observar as regras da
instituicdo financeira e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

10. Neste sentido, apresentamos uma emenda que visa adequar o projeto as novas
tecnologias, de modo que haja a possibilidade de outros meios de comunicacdo que nao
necessariamente um intérprete de libras presencialmente na agéncia bancaria.

11l. CONCLUSAO

11. Diante o exposto, somos pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a tramitacdo
do projeto e da emenda n?1.

Documento assinado eletronicamente por Ramiro Stallbaum Rosario, Vereador(a), em 14/12/2022,
as 17:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Proviséria
n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de
Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0447037 e o cédigo CRC D24F10BC.

Referéncia: Processo n2 034.00079/2022-69 SEI n2 0447037
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 497/22 — CCJ contido no doc 0447037 (SEI n2 034.00079/2022-69 — Proc. n®
0108/22 - PLL 057), de autoria do vereador Ramiro Rosario, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberagdo Remota, com votagdo encerrada em 20 de dezembro de 2022, tendo obtido 06 votos
FAVORAVEIS e 00 votos CONTRARIOS, conforme Relatério de Votagio abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para a tramitacdo do Projeto e
da Emenda n2 01.

Vereador Claudio Janta — Presidente: FAVORAVEL

Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Felipe Camozzato: FAVORAVEL, COM RESTRICOES
Vereador Leonel Radde: FAVORAVEL

Vereador Marcio Bins Ely: NAO VOTOU

Vereador Mauro Pinheiro: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
05/01/2023, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0490991 e o cédigo CRC D4FD5433.

Referéncia: Processo n2 034.00079/2022-69 SEI n2 0490991
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