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Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei do Legislativo em epigrafe, que foi protocolado em 08 de Margo de 2022.

O referido PLL foi proposto pelo Vereador Matheus Pereira Gomes e visa obrigar as empresas que possuam, em seus quadros,
50% (cinquenta por cento) ou mais de funcionarios do sexo masculino, ficam obrigadas a oferecer, anualmente, formacgao
continuada de aspectos da violéncia contra as mulheres.

E o relatério.

Primeiramente, ha de se observar que, conforme dispGe o Regimento Interno da Casa, compete a Comissdao de Constituicdo e
Justica a andlise constitucional, legal e regimental das proposi¢des submetidas ao processo legislativo da Camara Municipal de
Porto Alegre.

A Minuta do PLL (Documento 0349956) possui sete dispositivos:

No art. 19, a proposi¢do obriga as empresas que possuam, em seus quadros, 50% (cinquenta por cento) ou mais de funcionarios
do sexo masculino, a oferecer, anualmente, formagdo continuada de aspectos da violéncia contra as mulheres;



O art. 22 estabelece que a formacdo deve abordar todos os aspectos da violéncia contra as mulheres;

O art. 32 impde a abrangéncia necessdria de todos os funcionarios masculinos da empresa na formagao;

O art. 492 estabelece as sangBes, sendo a primeira uma notificagdo, para atendimento ao que determina o PLL em 30 (trinta)
dias, e a segunda, multa de 2.000 (duas mil) UFM (Unidade Financeira Municipal) para cada nova notificacdo (valor este que, ao
ser convertido em moeda corrente, no ano de 2023, equivale a soma de RS 10.511,20 - Dez mil, quinhentos e onze reais e vinte
centavos);

O art. 52 determina que as despesas decorrentes deverdo ser suportadas integralmente pelas proprias empresas.

O art. 62 faculta as empresas a possibilidade de firmar convénios com universidades publicas e organizagdes da sociedade civil
“com notdria atuacgdo na defesa dos direitos das mulheres”.

O art. 72 estipula que a lei entraria em vigor na data de sua publicagdo.

Embora trate-se de matéria cuja competéncia legislativa é concorrente/suplementar, ou seja, que pode ser proposta no dmbito
de qualquer dos entes federados, nos termos dos art. 23, V e art. 24, IX c/c art. 30, Il da Constituicdo Federal, ndo existindo
reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, a legislacdo proposta esbarra em obstaculo intransponivel existente na Carta
Magna e na legislacdo federal em vigor.

Primeiramente, cumpre salientar que é competéncia privativa da Unido legislar sobre relagdes de trabalho (art. 22, inciso 1) e
diretrizes e bases da educacdo (art. 22, XXIV), preceitos que restam afetados pelo conteldo normativo da proposicdo.

N3o obstante, a proposicdo fere de morte um dos Principios Fundamentais da Constituicdo de 1988, bem como Principios
Gerais da Atividade EconOmica, in verbis:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
(...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizagdo
de drgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

(.

Ainda, n3o obstante, a Lei da Liberdade Econémica federal (Lei n2 13.874/2019), in verbis, bem como a sua vers3o estadual (Lei
Estadual n® 15.431/2019), além da propria lei municipal (Lei Complementar Municipal n2 876/2020), resguardam o livre
exercicio das atividades econ6micas e a excepcionalidade da intervengao do Estado como principios:

“Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a intervencdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas;

(...)

A existéncia da questdo social em tela ndo pode servir razdo para a imposi¢do de encargo desta natureza ao setor privado, uma
vez que a intervencgdo do Estado (U, E, M e DF) nas atividades econémicas deve se dar Unica e exclusivamente em ultima ratio,




ou seja, quando extremamente necessario.

O objetivo pretendido pode muito bem ser atingido de formas diversas, como campanhas de conscientiza¢gdo pelo ente publico,
sendo desnecessario obrigar o empresario contribuinte a dedicar seus recursos e tempo de trabalho, bem como dos
funcionarios, a uma “formacdo” cujo resultado pode nao surtir o efeito esperado, no que diz respeito a prote¢do das mulheres.

Dessa forma, impossivel considerar o PLL apresentado, sendo como inconstitucional e ilegal, nas esferas federal, estadual e
municipal.

Diante do exposto, no que compete a CCJ, examinados os fundamentos do Projeto de Lei, manifesta-se pela existéncia de dbice
juridico ao projeto.

Sala de Reunides Virtual, 01 de Margo de 2023.

Vereador Tiago J. Albrecht

Relator
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 021/23 — CCJ contido no doc 0513264 (SEI n2 217.00015/2022-47 — Proc. n?
0154/22 - PLL 080), de autoria do vereador Tiago Albrecht, foi APROVADO através do Sistema de
Deliberagdo Remota, com votagdo encerrada em 10 de margo de 2023, tendo obtido 04 votos
FAVORAVEIS e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de Votag3o abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: Pela existéncia de ébice de natureza juridica para a tramita¢do do Projeto.

Vereador Idenir Cecchim — Presidente: NAO VOTOU
Vereador Ramiro Rosario — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Claudio Janta: NAO VOTOU

Vereadora Comandante Nadia: FAVORAVEL

Vereador Eng® Comassetto: CONTRARIO

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Tiago Albrecht: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
13/03/2023, as 18:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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