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==y prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGCAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 3784 / 2022 Porto Alegre, 14 de setembro de 2022.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inciso Illl do artigo 94 e o § 1° do artigo 77, todos da Lei
Orgénica Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 091/22, de iniciativa do
Poder Legislativo, que "Amplia os servigos prestados pelo Sine Municipal”.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise, segundo sua exposi¢gdo de motivos, tem como
objetivo a prestagdo de servigos de orientagdo, qualificagdo e fortalecimento das pessoas que
buscam atendimento no Sistema Nacional de Emprego (Sine) Municipal.

No entanto, embora meritoria a iniciativa do nobre Vereador, o Projeto de Lei
ora em comento apresenta dificuldades materiais e fornais que prejudicam sua consecugao
como norma efetiva, de modo a obstaculizar sobremaneira sua sancao por este Poder.
Vejamos:

Primeiramente, cumpre ressaltar que o Sine foi criado através do Decreto
Presidencial n® 76.403, de 8 de outubro de 1975, sendo, atualmente, regido pela Lei Federal n°
13.667, de 17 de maio de 2018, sao trazidas todas as diretrizes do Sine e competéncias da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

Portanto, ndo compete ao Legislativo Municipal atribuir fungdes ao Sine, sendo
elas devidamente impostas através da Lei n° 13.667, de 2018.

Colaciona-se a seguir a Competéncia dos Municipios que aderirem ao Sine:
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"Art. 9° Compete aos Municipios que aderirem ao
Sine, sem prejuizo de outras atividades que lhes
sejam distribuidas pelo Codefat:

| - exercer, por intermédio de 6rgédo especifico
integrado a sua estrutura administrativa, a
coordenagdo municipal do Sine, com supervisao,
monitoramento e avaliagdo das agbes e dos
servicos a eles atribuidos;

Il - habilitar o trabalhador a percepg¢édo de seguro-
desemprego;

Il - intermediar o aproveitamento da mao de obra;

IV - cadastrar os trabalhadores desempregados
em sistema informatizado acessivel ao conjunto
das unidades do Sine;

V - prestar apoio a certificagdo profissional;

VI - promover a orientacdo e a qualificacido
profissional;,

VIl - prestar assisténcia a trabalhadores
resgatados de situacdo analoga a de escravo;

VIII - fomentar o empreendedorismo, o crédito para
a geracdo de trabalho, emprego e renda, o
microcrédito produtivo orientado e o]
assessoramento técnico ao trabalho auténomo,
autogestionario ou associado." (grifo nosso)

Note-se que o inc. | do projeto em questao ja esta presente no inc. VI da Lei

Federal, sendo descabida criagdo de lei para instituir o que ja existe. Fazendo uma analogia,

seria 0 mesmo que criar uma lei municipal para determinar que o Sine Municipal seja

responsavel pela captagao de vagas e intermediagédo de méao de obra.

Como justificativa ao veto, informo que tal regra de procedimento, caso

sancionado, além de dispor sobre matéria ja disciplinada pela Unido, também acabaria por ferir
o Principio da Separacao dos Poderes (Independéncia e Harmonia entre Poderes) o qual veda
a imposicao, por parte de um Poder, a condutas especificas a serem realizadas por outro Poder.

Isto porque ha quebra do principio da separacdo de poderes nos casos em que
o Poder Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestdao executiva.
Quando o legislador, a pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a

independéncia e harmonia entre os poderes.

file:///C:/Users/giselle/Desktop/Oficio_20445305.html

2/4



15/09/2022 11:52

SEI/PMPA - 20445305 - Oficio

Cabe ressaltar que o paragrafo unico do art. 2° da Lei Orgénica Municipal de
1990, proibe, expressamente, a delegagdo de atribuicbes entre os Poderes Municipais,

conforme se |é:

“Art. 2° - Sado Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo
e o Executivo.

Paragrafo Unico - E vedada a delegagido de
atribuicdes entre os Poderes.”(grifo nosso)

O mesmo principio consta em nossa Constituicdo Estadual, consoante se 1é nos

seguintes artigos:

“Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribuicoes, e ao cidadao
investido em um deles, exercer fungio em
outro, salvo nos casos previstos nesta
Constituicao.

Art. 10. S&o Poderes do  Municipio,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.” (grifo nosso)

Portanto, o Projeto de Lei aqui tratado invade a seara de atividades tipicamente

administrativas, ferindo o Principio da Separagao e Independéncia dos Poderes, assentado no

art. 2° da Constituicao Federal e, simetricamente, presente no art. 2° da Lei Organica Municipal.

Pelo acima exposto, o PLL n° 091/22 deve ser vetado, pois ndo compete ao
Legislativo Municipal atribuir fungées ao Sine, sendo elas devidamente impostas através da Lei

n°® 13.667, de 2018.

Sao essas, Senhor

Presidente, as razbes que me levam a VETAR

TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo, esperando o reexame criterioso dessa Casa,

com o acolhimento do veto ora apresentado.

Atenciosas saudacgdes.
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Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

eil Documento assinado eletronicamente por Sebastiao Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,
e | - H

o] Llil! em 14/09/2022, as 20:15, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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