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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 1296 / 2023 Porto Alegre, 28 de abril de 2023.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e dignos Pares que, usando das prerrogativas que me
conferem o § 1° do art. 77 e o inc. III do art. 94, todos da Lei Organica Municipal, decidi VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciativa do legislativo (PLL) n® 134/22, que “institui politica de
ateng¢do integral a pessoa com doenga de Parkinson no Municipio de Porto Alegre”.

Importante referir, que ¢ inquestionavel o carater meritério da proposicao, na medida
que busca “definir diretrizes para a politica de atengdo aos pacientes da doen¢a de Parkinson”, segundo as
palavras do proprio autor na exposicao de motivos do projeto. No entanto, o Projeto de Lei ora em comento
apresenta dificuldades formais e materiais parciais que prejudicam sua consecugdo como norma efetiva, de
modo a obstaculizar sobremaneira sua sanc¢ao integral por este Poder.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Da andlise da redacdo final, observa-se que restaram aprovados os seguintes
comandos:

“Art. 2° A politica instituida por esta Lei serd desenvolvida com base nos seguintes
objetivos:

V — garantir o direito a medicacdo e as demais formas de tratamento que visem a
minimizar efeitos, de modo a ndo limitar a qualidade de vida do parkinsoniano; e

Art. 3° As acdes direcionadas a efetiva¢do da politica de que trata esta Lei poderdo
ocorrer de forma intersetorial, integrada, sistematica e coordenada, obedecendo-se as
seguintes diretrizes:

() '

VI — qualificagdo e ampliagdo da rede de profissionais ¢ de unidades do Sistema Unico
de Saude (SUS) que realizam o atendimento ao parkinsoniano, de forma a otimizar o
procedimento de realizagdo dos exames, a entrega de medicamentos, a criagdo de um
protocolo clinico de tratamento da doenga ¢ a atualizag@o da cesta de medicamentos;

()

IX — implantacdo de espagos destinados a prestacdo de atendimento especializado e
multidisciplinar ao parkinsoniano e incentivo a celebragdo de parcerias e convénios com
entidades da sociedade civil para a realizagdo dos servigos, nos termos estabelecidos em
regulamento”.

Os incisos acima foram pingados do texto aprovado tendo em vista apresentarem
condi¢des que objetam a possibilidade de que constem do texto a ser sancionado, sendo vejamos.

Com relagdo ao inc. V do art. 2°, considerando que ¢ papel da Comissdo Nacional de

Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Saade (CONITEC) a definigdo dos protocolos clinicos e

diretrizes terapéuticas do Sistema Unico de Satude (SUS), ndo ha como ser garantido por Lei Municipal o
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"direito a medica¢do e as demais formas de tratamento". Nesse sentido, deve ser observada a Portaria
Conjunta n° 10, de 31 de outubro de 2017, do Ministério da Saude, que aprova o Protocolo Clinico e
Diretrizes da Doenca de Parkinson.

Desta forma, o municipio ao legislar sobre procedimentos desta natureza, e que sdao
abordados mediante normativas exaradas pelo Ministério da Saude, incorre em claro vicio de iniciativa,
usurpando competéncia da Unido Federal.

Por sua vez, o inc. VI do art. 3° do PLL em comento determina a "qualificagcdo e
ampliagdo da rede de profissionais e de unidades do Sistema Unico de Saiide (SUS) que realizam o
atendimento ao parkinsoniano". Percebe-se da leitura do dispositivo que o intento ali contido, o aumento do
numero de profissionais € da estrutura fisica da rede de saude, implica em investimentos significativos por
parte do erario publico, os quais sdo pactuados periodicamente com a participagdo do controle social
legalmente instituido.

No mesmo sentido, o inc. IX do art. 3°, assemelhando-se ao inc. VI referido alhures,
prevendo a '"implantagdo de espacos destinados a prestagio de atendimento especializado e
multidisciplinar", implica em custos significativos que ndo podem ser assumidos, de antemao, na forma de
lei, sob pena de precarizar os demais servicos, além de nao possibilitar a pactuagdo da ampliagao dos demais
espacos e servigos de saide no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

Portanto, pode-se depreender da proposicao legislativa que havera geracao de custo
ao Poder Executivo Municipal em decorréncia da aplicacdo dos dispositivos elencados. Isto posto,
verifica-se que o texto do referido projeto de lei ndo se ocupa de definir fontes especificas de despesa,
mas, tdo somente, remete de forma genérica que as despesas orcamentarias decorrentes da execugdo da
politica de atencdo integral a pessoa com doenga de Parkinson deverdo correr por conta de dotagdes
orcamentarias proprias.

Com efeito, neste sentido tém entendido os Tribunais de diversos Estados brasileiros,
asseverando em suas decisdes que a criagdo de atribuigdes aos 6rgaos da Administragdo e de despesas sem
dotagcdo or¢camentéria, como no caso em tela, configura vicio formal decorrente do desvio do Poder
Legislativo, por tentar disciplinar a gestdo administrativa que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, os incisos acima aludidos adentram na competéncia privativa do Prefeito,
conforme prevé o art. 94, inc. VII, al. ¢, da Lei Organica Municipal, padecendo de inconstitucionalidade
formal, por usurpar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O art. 60, inc. I, al. d da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul estabelece que:

“Art. 60. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(..)
II - disponham sobre:
d) criagdo, estruturacdo e atribui¢des as Secretarias ¢ orgdos da Administragdo Publica;”

Tal imposicdo ao Municipio, caso sancionada, acabaria por ferir o principio da
separagdo dos Poderes (independéncia e harmonia entre Poderes), o qual veda a imposicao, por parte de um
Poder, a condutas especificas a serem realizadas por outro Poder.

Isto porque, hd quebra do principio da separacdo de poderes nos casos em que o Poder
Legislativo edita um ato normativo que configura, na pratica, ato de gestao executiva. Quando o legislador, a

pretexto de legislar, administra, configura-se o desrespeito a independéncia e harmonia entre os poderes.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a VETAR PARCIALMENTE o
PLL n°® 134/22, para afastar da publicacdo da lei o inc. V, do art. 2°, e os incs. VI e IX, do art. 3°, esperando o
reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto parcial ora apresentado.

Atenciosas saudagdes,
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Sebastidao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Hamilton Sossmeier,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

Jeil Documento assinado eletronicamente por Sebastiao Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre,

S L‘lly em 28/04/2023, as 13:51, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
eletrénica 18.916/2015.
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