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prefeitura de
PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO - GP/PMPA

REDAGCAO ADMINISTRATIVA OFICIAL - AJL/ASSEOP/GE/GP
Oficio - n° 2229 / 2022 Porto Alegre, 09 de junho de 2022.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que
me € conferida pelos incs. Il e IV do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, o
anexo Projeto de Lei que Institui o Programa Municipal de Incentivo a Permanéncia na Escola,
para concessao de bolsas de incentivo com o intuito de reduzir a evasao escolar e promover o
aprendizado dos estudantes do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino Porto Alegre
(RME), a fim de ser submetido a apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores,
rogando aprovagao.

A justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Excelentissimo Senhor Vereador Idenir Cecchim,

Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

PROJETO DE LEI N° 17 /2022.

Institui o Programa Municipal de Incentivo a
Permanéncia na Escola, para concessao de
bolsas de incentivo com o intuito de reduzir a
evasdo escolar e promover o aprendizado dos
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estudantes do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Ensino Porto Alegre (RME), nos
termos desta Lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo a Permanéncia na
Escola, para concessao de bolsas de incentivo com o intuito de reduzir a evasédo escolar e
promover o aprendizado dos estudantes do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino
Porto Alegre (RME), nos termos desta Lei.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Municipal de Incentivo a Permanéncia na
Escola:

| — garantir a permanéncia do estudante no ambito escolar;

Il — reduzir a evasao e o abandono escolar no Ensino Fundamental;

lIl — potencializar o desempenho escolar dos estudantes; e

IV — promover a equidade educacional da RME.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA O PROGRAMA

Art. 3° Serdo elegiveis ao Programa Municipal de Incentivo a Permanéncia na
Escola os estudantes que atenderem as seguintes condigdes:

| — residir no Municipio de Porto Alegre;

Il — estar regularmente matriculado em Escola de Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Porto Alegre;
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Il — estar registrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

IV — atingir os critérios minimos de frequéncia escolar, na forma do inc. | do art.
5° desta Lei;

V — nao ter desligamento permanente anterior do Programa Municipal de
Incentivo a Permanéncia na Escola devido a ocorréncia das condutas descritas no art. 7° desta
Lei;

VI — firmar aceitagao expressa de adesao ao Programa mediante assinatura do
Termo de Compromisso do Programa, observadas as formalidades legais previstas em
legislagao pertinente; e

VIl — apresentar histérico de bom comportamento escolar, mediante
demonstracado de respeito aos colegas, professores e demais profissionais que atuam nas
escolas.

§ 1° A hipdtese prevista no inc. Il do caput deste artigo ndo se aplica aos
estudantes da Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

§ 2° Para fins de atendimento do inc. lll do caput deste artigo as informacdes
contidas no CadUnico deveréo ser atualizadas a cada 2 (dois) anos.

§ 3° Sera dada preferéncia aos estudantes economicamente vulneraveis,
sendo assim considerado o estudante cujo enquadramento no indicador multidimensional de
vulnerabilidade familiar ateste esta condi¢do, na forma do§ 1° do art. 4° desta Lei.

CAPITULO Il
DA SELECAO AO PROGRAMA

Art. 4° O candidato ao Programa Municipal de Incentivo a Permanéncia na
Escola sera submetido a processo de selecgao.

§ 1° Para efeito de selecdo dos candidatos, sera utilizado indicador
multidimensional de vulnerabilidade, o qual sera regulamentado por meio de Decreto, a ser
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calculado para cada candidato inscrito no processo seletivo, com base nas suas informagdes
atualizadas no CadUnico, cujas dimensdes s3o:

| — composigao familiar;

Il — educagao na familia;

lIl — restricbes de acesso ao trabalho;

IV — escassez de recursos;

V — desenvolvimento infantil; e

VI — qualidade da moradia.

§ 2° Os candidatos serdo ordenados conforme o indicador multidimensional de
vulnerabilidade do mais vulneravel para o menos vulneravel.

§ 3° O numero de candidatos contemplados ficara sujeito a disponibilidade
orgcamentaria e financeira, nos termos do Decreto regulamentador.

CAPITULO IV
DA MANUTENGCAO DA BOLSA DE INCENTIVO A PERMANENCIA

Art. 5° S3o critérios para a manutencao da bolsa de incentivo a permanéncia:

| — obter frequéncia mensal académica minima de 80% (oitenta por cento);

Il — ser aprovado para o ano escolar subsequente;

lIl — realizar rematricula para o ano letivo seguinte; e

IV — manter as demais condigdes referidas nesta Lei.
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CAPITULO V
DAS HIPOTESES DE SUSPENSAO E EXCLUSAO DO PROGRAMA

Art. 6° Sao condutas passiveis da penalidade de suspenséo do Programa:

| — usar ou portar drogas nas dependéncias da escola ou nos locais de
realizagao de atividades escolares;

Il — consumir bebidas alcodlicas nas dependéncias da escola ou nos locais de
realizacao de atividades escolares;

lIl — agredir verbalmente os colegas, professores ou qualquer pessoa presente
nas dependéncias da escola ou nos locais de realizagcado de atividades escolares;

IV — cometer atos de vandalismo nas dependéncias da escola ou nos locais de
realizagao de atividades escolares;

V — ser reprovado no Ensino Fundamental durante a participagdo no Programa;
ou

VI — obter frequéncia mensal académica inferior a 80% (oitenta por cento).

§ 1° A suspensao da participacdo no Programa tera duragdo de 1 (um) ano
letivo.

§ 2° A reincidéncia em alguma das condutas previstas no caput deste artigo
implicara em nova suspensao e perda do valor acumulado na conta individual.

Art. 7° Sao condutas passiveis da penalidade de exclusdo do Programa:

| — praticar, por 3 (trés) vezes, condutas passiveis de suspensao;

Il — traficar drogas nas dependéncias da escola ou nos locais de realizagao de
atividades escolares;
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Il — portar armas de fogo nas dependéncias da escola ou nos locais de
realizacao de atividades escolares;

IV — portar armas brancas nas dependéncias da escola ou nos locais de
realizacao de atividades escolares;

V — agredir fisicamente os colegas, professores ou qualquer pessoa presente
nas dependéncias da escola ou nos locais de realizagado de atividades escolares;

VI — cumprir medida socioeducativa; ou

VIl — adulterar documento, falsificar ou omitir informagao com a finalidade de
fraudar o procedimento de inscricdo, de selecdo ou de manutengcédo da bolsa de incentivo a
permanéncia.

Art. 8° Nas hipoteses de exclusdo do Programa ou de reincidéncia de
suspensao, o valor restante na conta individual sera transferido para o orgcamento préprio da
Secretaria Municipal da Educacao (SMED).

CAPITULO VI
DA BOLSA DE INCENTIVO A PERMANENCIA

Art. 9° Aos estudantes contemplados pelo Programa Municipal de Incentivo a
Permanéncia na Escola, sera concedida bolsa de incentivo a permanéncia no valor de R$ 1.750
(um mil setecentos e cinquenta reais) anuais a serem depositados em conta individualizada em
nome do estudante que tiver vinculo com o Programa durante os anos do Ensino Fundamental
regular.

§ 1° A conta corrente sera criada exclusivamente para fins de recebimento da
bolsa de incentivo a permanéncia em instituicdo financeira contratada pelo Municipio para
operacionalizagao do Programa.

§ 2° O valor disposto no caput deste artigo sera depositado em 10 (dez)
parcelas mensais de R$175,00 (cento e setenta e cinco reais) a partir do més de fevereiro ao
més de novembro.
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§ 3° O depdsito mensal fica condicionado ao cumprimento de todos os critérios
previstos nesta Lei para manutengao da bolsa de incentivo a permanéncia.

Art. 10. Os estudantes contemplados pelo programa terdo direito aos valores
depositados, os quais deverdo ser sacados, desde que cumpridas as condicionalidades
estabelecidas nesta Lei, em 3 (trés) modalidades:

| — saque parcial bimestral, no montante de R$ 87,50 (oitenta e sete reais e
cinquenta centavos), caso atingirem frequéncia minima mensal académica de 80% (oitenta por
cento)

Il — saque parcial anual, no montante de R$ 437,50 (quatrocentos e trinta e sete
reais e cinquenta centavos), desde que:

a) estejam regularmente inscritos no Programa;

b) forem aprovados sem ressalvas em cada ano do Ensino Fundamental;

c) realizarem a rematricula no ano letivo seguinte; e

d) tiverem frequéncia minima académica de 80% (oitenta por cento) no primeiro
més do ano escolar subsequente.

[l — saque final, nos termos do art. 13 desta Lei.

§ 1° Ao responsavel pela unidade familiar, nos termos do paragrafo unico do
art. 11 desta Lei, fica autorizado realizar os saques parciais previstos nos incs. | e Il do caput
deste artigo.

§ 2° O saque final previsto no inc lll devera ser efetuado exclusivamente pelo
estudante .

§ 3° Os valores sacados nos termos dos incs. | e Il deste artigo seréo
deduzidos do valor depositado junto a conta individual do estudante.
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§ 4° Os valores decorrentes da capitalizagao do depdsito serao disponibilizados
ao estudante no momento do saque final.

§ 5° Os saques previstos no inc. | do caput deste artigo seréo realizados nos
meses de margo, maio, julho, setembro e novembro do respectivo ano letivo.

§ 6° O saque previsto no inc. |l do caput deste artigo sera realizado nos meses
de marcgo e abril ou apds a rematricula do respectivo ano letivo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. A administragcao do programa sera feita pela SMED que devera:

| — atestar a frequéncia, por meio de cada unidade escolar

, € as
condicionalidades a inscri¢ao, selecao e manutencao do beneficio;

Il — realizar o cadastro dos estudantes contemplados e responsaveis;

[l — contratar instituicdo financeira responsavel pela administracdo e

remuneracdo das contas individuais vinculadas ao Programa Municipal de Incentivo &
Permanéncia na Escola;

IV — realizar os depésitos e autorizar os saques da bolsa de incentivo
permanéncia; e

V — implementar demais agdes necessarias a operacionalizagdo do Programa.

Paragrafo unico. O cadastramento de cada estudante contemplado sera

vinculado a seu domicilio e a um responsavel pela unidade familiar, maior de 18 (dezoito) anos,
preferencialmente mulher.

Art. 12. O Decreto regulamentador dispora sobre:

| — a administragao do programa;
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I — a formula de calculo do indicador multidimensional de vulnerabilidade
previsto no § 1° do art. 4° desta Lei; e

lIl — as demais normas essenciais a operacionalizagdo do Programa.

Art. 13. Fica permitida a cumulagdo da bolsa de incentivo a permanéncia com
outras bolsas e/ou beneficios municipais, estaduais ou federais.

Art. 14. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de
dotacao orgcamentaria prépria da SMED ou suplementadas, se necessario.

Art. 15. Os valores contidos nesta Lei serdo atualizados, anualmente, pelo
indice de Precos no Consumidor (IPCA).

Art. 16. Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar os créditos
constantes na Lei Orgamentaria Anual 2022 e 2023 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 e
2023, a fim de garantir a execugao dos objetivos desta Lei.

Art. 17. Ficam incluidos no Plano Plurianual de 2022 a 2025 e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias 2022 e 2023, no que couber, os projetos, as atividades, as agdes e os
atributos constantes nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA:

Submetemos a sua apreciagao o projeto de lei que dispde sobre a criagao do
Programa Municipal de Incentivo a Permanéncia na Escola no ambito da Rede Municipal de
Porto Alegre (RME), destinado especificamente aos estudantes do Ensino Fundamental. Tal
iniciativa evidencia-se necessaria, uma vez que objetiva incentivar a permanéncia dos
estudantes até o Ensino Médio na escola, tornando a experiéncia escolar atrativa e coerente a
sua realidade.Para tanto, € fundamental considerar as consequéncias da evasao escolar,
agravadas pela pandemia; os baixos indices de desempenho e rendimento escolar dos
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estudantes; e os déficits econdmicos e sociais que impactam as comunidades carentes de Porto
Alegre, que atingem e comprometem a aprendizagem dos estudantes.

Nessa perspectiva, um estudo realizado pelo Centro de Estudos em Finangas
(FGVcef), da Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo, sobre o impacto sobre a
renda familiar dos brasileiros em decorréncia da pandemia da COVID-19, evidenciou que
63,96% (sessenta e trés virgula noventa e seis por cento) dos participantes da pesquisa
afirmaram ter tido perdas na renda em fungéo da pandemia. Desses, quase 40% (quarenta por
cento) afirmam ter perdido entre 10% (dez por cento) e 30% (trinta por cento) de seus
rendimentos. No Rio Grande do Sul, estudos encomendados pela Assembleia Legislativa e
realizados pelo Instituto de Pesquisa de Opinido (IPO), apontaram que mais de 44% (quarenta e
quatro por cento) das familias entrevistadas foram impactadas financeiramente pela pandemia
e, apontaram, também, que a promocido de leis para beneficio e incentivo aos alunos
vulneraveis é uma acgao sugerida por parte da populagéo entrevistada.

Dessa forma, entendemos que o Programa em pauta busca fomentar a
permanéncia dos estudantes no contexto escolar, bem como promover a equidade educacional
na rede e corroborar para a efetiva qualidade do ensino, gerando a emancipacgao dos individuos
para uma cidade educadora.

Por fim, a Secretaria Municipal da Educacdo (SMED) se compromete em
desenvolver e viabilizar o Programa junto a referida Rede.

Em um importante trabalho organizador das evidéncias cientificas sobre as
melhores politicas para promogéo da educagéo, Glewwe and Muralidharan (2016) documentam
que existem 5 (cinco) razbes pelos quais 0s pais (e criangas) podem valorizar pouco a
educacao formal: (i) percepgdes equivocadas sobre os retornos de educagao; (ii) existéncia de
restricdo de crédito na familia; (iii) elevada aversdo ao risco; (iv) taxa de impaciéncia pelo
consumo elevada e (v) ndo internalizagédo de externalidades positivas (retornos sociais) geradas
pela educacdo. Esses pontos fazem com que criancas e adolescentes de familias mais
vulneraveis sejam mais expostas aos riscos de evasao escolar e menor aprendizagem.

Dentre as intervengdes possiveis capazes de minimizar os efeitos dos 5 (cinco)
pontos elencados, segundo os mesmos autores, destacam-se os programas que oferecem
pagamentos periodicos as familias atrelados a uma frequéncia escolar minima (em geral entre
80 a 85%). Ha evidéncias cientificas de impactos positivos e estatisticamente significativos de
programas assim sobre a participagado na escola. Além disso, em cinco estudos analisados por
Glewwe and Muralidharan, quatro encontram impactos positivos e significativos na proficiéncia
dos alunos.
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Dentre as diversas experiéncias de programas deste tipo, pode-se destacar o
Subsidios Condicionados a la Assisténcia Escolar em Bogota, Colémbia. Neste programa foram
adotados trés tipos diferentes de periodicidade nos pagamentos e saques. A primeira forma foi
a mais usual, com transferéncias mensais para os alunos (com saques bimestrais). Na segunda
forma, parte do pagamento era adiada até a rematricula dos alunos no ano seguinte.
Finalmente, na terceira forma, uma parte do pagamento foi usual e a outra paga apenas ao final
do Ensino Médio, com bbnus para matricula no Ensino Superior.

Barrera-Osorio et al. (2011) documentam os efeitos do programa de Bogota nas
em diversas variaveis escolares. Os autores encontram efeitos positivos dos pagamentos
diferidos nas matriculas nos Ensinos Médio e Superior. Em ambos os desenhos (pagamento na
rematricula e pagamento no final do ensino médio), houve uma resposta positiva por parte dos
estudantes, sem que houvesse uma reducao na frequéncia escolar no curto prazo.

Desta forma, considerando os efeitos terriveis da pandemia sobre a (i) evasao
escolar, (ii) frequéncia escolar, (iii) os déficits de aprendizagem, e a necessidade pregressa a
pandemia de melhorarmos a proficiéncia dos estudantes porto-alegrenses, este projeto,
alicercado nas evidéncias cientificas sobre o que é efetivo na promogao da educagéao, objetiva
através de apoio financeiro engajar estudantes e suas familias no processo de acumulagao de
conhecimento que a educagao formal proporciona. Mais do que isto, a poupanca formada até a
conclusdao do Ensino Médio permitira que os egressos do programa tenham a disposi¢cao
quantia suficiente para ou iniciarem os seus estudos de nivel superior (o SISU possibilita a
migracdo nacional de estudantes, por exemplo), ou ingressarem em cursos de educagao
profissional, ou mesmo terem recursos para abertura dos seus proprios negocios.

Trata-se de um projeto de Estado cujos beneficios serdo colhidos por todos nas
préximas geragoes.
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