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ALTERA O & 12 DO ART. 70 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 7, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1973 — QUE INSTITUI E DISCIPLINA OS TRIBUTOS
DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO -, E
ALTERACOES POSTERIORES, ESTABELECENDO
QUE A ISENCAO PREVISTA NO INC. XVII DO
CAPUT E NO § 72 DO ART. 70 APLICA-SE TAMBEM
AOS BOXES INDIVIDUALIZADOS DO MESMO
PROPRIETARIO, NO MESMO CONDOMINIO,
CUJOS VALORES VENAIS, ACRESCIDOS AO DO
IMOVEL PRINCIPAL, NAO SUPEREM O LIMITE DE
100.000 (CEM MIL) UFMS.

Vem as comissdes CCJ, CEFOR e CUTHAB para parecer CONJUNTO, o Projeto de Lei em
epigrafe, de autoria do Ver. Airto Ferronato,

I. RELATORIO

A proposicao busca dispor sobre a outorga onerosa do Direito de Construir no Municipio de Porto Alegre,
cria o fundo municipal de gestao de territorio, altera o inc. VIII do art. 2° e inc. XII do art. 6° da LC 612/09,
altera o inc. IIl do art. 53-A e 0 § 5°do art. 111 da LC 434/99 (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (PDDUA) e revoga a LC 850/19.

Em verificagdo preliminar realizada pela douta Procuradoria desta Casa (Parecer Prévio 0444905) foi
recomendado realizac¢do de estudo de impacto financeiro para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal. Com
isto, ndo se vislumbrou inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo que impeca, nesta fase inicial, da
tramita¢do ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. II, alinea “j”” do Regimento Interno, desde

que observadas as normas de direito financeiro e constitucional.



Il. FUNDAMENTAGCAO

1. De inicio, cabe destacar que se trata de matéria de competéncia legislativa municipal, pois
se refere a norma do plano diretor da cidade / uso do solo urbano (em conformidade com art. 30, inc. VIII
da CF/88), assim como assuntos de interesse local (art. 30, inc. 1), estando, portanto, em consonancia
com as competéncias da Constituicdo Federal de 88.

2. Nos termos da fundamentac¢ao da Procuradoria desta casa:

Cuida o projeto de lei em questdo sobre matéria tributaria de competéncia municipal, nos termos
do art. 30, I, Il e lll ¢/c art. 156, | da Constituicdo Federal. Sendo que a iniciativa de lei em matéria
tributdria, inclusive para fins de concessao de isengdo, é de competéncia comum ou concorrente
dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo vingando mais a tese de que em tais casos a iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que passou a ser acolhida também pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme
demonstram os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal que isentou do pagamento de IPTU os
imdveis titulados por aposentados, inativos e  pensionistas cuja renda seja igual ou inferior a
dois saldrios minimos nacionais. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Auséncia de vicio formal.
Decisdo do  STF admitindo a possibilidade de o Poder Legislativo editar leis versando sobre
matéria tributdria. Inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. VOTO VENCIDO.” - Agao Direta de Inconstitucionalidade N2 70017766874, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 13/08/2007.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENGCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS, INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM SALARIO
MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITU-CIONALIDADE QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA E HARMONIA DOS PODERES. Segundo entendimento
majoritirio do Orgio Especial do Tribunal de Justica, bem como do STF, o Poder Executivo
Municipal ndo tem iniciativa exclusiva em matéria tributaria, podendo o Poder Legislativo propor
processo com tal matéria porque o art. 61, § 12, I, b, da Constituicao Federal diz respeito apenas
aos Territérios Federais, mas ndao aos Estados e Municipios, sequer podendo se cogitar que a
concessao de isengdo de IPTU para aposentados, inativos e pensionistas com renda até um salario
minimo, de iniciativa parlamentar viole a organizacio e funcionamento da administracdo
municipal. Inconstitucionalidade do artigo 52 da referida norma municipal porque fixou prazo de 90
dias para que o Poder Executivo regulamentasse a norma, criando, por conseqiéncia, obrigacdo ao
Poder Executivo, violando aos principios da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes do
Estado, previsto no art. 22 da Constituicio Federal e nos artigos 52 e 102 da Constituigdo. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA. - A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 16/02/2009.

3. Com a redacdo atual, aposentados e pensionistas, proprietdrios de um Unico imével
(apartamento) com renda de até trés salarios-minimos estdo isentos de IPTU desde que possuam um
imével com apenas um box. E oportuno gizar que muitos dos proprietdrios desses imdveis quando
adquiriram ou herdaram o seu apartamento com a existéncia de dois box, por exemplo, o fato retira de
plano a referida isenc¢do, o que na visao deste Relator é injusto.

11l. CONCLUSAO

4, Destarte, concluimos pela inexisténcia de obice de natureza juridica para tramitacdo do
Projeto e pela sua aprovagao.
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Ferreira Bins Ely, Vereador, em 29/05/2023, as
14:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n®s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto



r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
1'I:,i::_ = informando o cédigo verificador 0563083 e o cédigo CRC 418D9147.

Referéncia: Processo n2 019.00161/2022-17 SEI n2 0563083


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer Conjunto n2 31/23 — CCJ/CEFOR/CUTHAB contido no doc 0563083 (SEl n®
019.00161/2022-17 — Proc. n2 0489/2022 - PLCL 017), de autoria do vereador Marcio Bins Ely, foi
APROVADO em votagao simbdlica durante Reunido Conjunta Extraordindria da Comissdo de Constituicdo
e Justica, Comissdao de Economia, Finangas, Orcamento e do Mercosul e Comissdao de Urbanizagao,
Transportes e Habitacdo, realizada pelo Sistema de Deliberacdo Remota com votacao encerrada em 29 de
maio de 2023.

CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de ébice de natureza juridica para tramitacdo do Projeto e,
guanto ao mérito, pela aprovagao do Projeto.

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
30/05/2023, as 17:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
= informando o cédigo verificador 0564615 e o cédigo CRC 4AB3C54F.

Referéncia: Processo n2 019.00161/2022-17 SEl n2 0564615


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

