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Parecer n° 654/22
PARECER PREVIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que altera o § 12 do art. 70 da Lei
Complementar n2 7, de 7 de dezembro de 1973 — que institui e disciplina os tributos de competéncia do
Municipio —, e alteracdes posteriores, estabelecendo que a isencdo prevista no inc. XVIlI do caput e no §
72 do art. 70 aplica-se também aos boxes individualizados do mesmo proprietdrio, no mesmo
condominio, cujos valores venais, acrescidos ao do imdvel principal, ndo superem o limite de 100.000
(cem mil) UFMs.

Cuida o projeto de lei em questdo sobre matéria tributdria de competéncia municipal, nos
termos do art. 30, |, Il e lll ¢/c art. 156, | da Constituicdo Federal. Sendo que a iniciativa de lei em matéria
tributaria, inclusive para fins de concessdo de isencdo, é de competéncia comum ou concorrente dos
Poderes Executivo e Legislativo, ndo vingando mais a tese de que em tais casos a iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que passou a ser
acolhida também pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme demonstram os seguintes
precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal que isentou do pagamento de IPTU os
imdveis titulados por aposentados, inativos e pensionistas cuja renda seja igual ou inferior a dois
salarios minimos nacionais. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Auséncia de vicio formal.
Decisdao do STF admitindo a possibilidade de o Poder Legislativo editar leis versando sobre
matéria tributaria. Inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributdria. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. VOTO VENCIDO.” - Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70017766874, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em 13/08/2007.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS, INATIVOS E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM SALARIO
MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTITU-CIONALIDADE QUANTO A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA E HARMONIA DOS PODERES. Segundo entendimento
majoritirio do Orgdo Especial do Tribunal de Justica, bem como do STF, o Poder Executivo
Municipal ndo tem iniciativa exclusiva em matéria tributaria, podendo o Poder Legislativo propor
processo com tal matéria porque o art. 61, § 12, Il, b, da Constituicdo Federal diz respeito apenas
aos Territorios Federais, mas ndo aos Estados e Municipios, sequer podendo se cogitar que a
concessao de isengao de IPTU para aposentados, inativos e pensionistas com renda até um salario
minimo, de iniciativa parlamentar viole a organizacio e funcionamento da administracao
municipal. Inconstitucionalidade do artigo 52 da referida norma municipal porque fixou prazo de 90
dias para que o Poder Executivo regulamentasse a norma, criando, por conseqiéncia, obrigacdo ao
Poder Executivo, violando aos principios da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes do
Estado, previsto no art. 22 da Constituicdo Federal e nos artigos 52 e 102 da Constituicdo. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA.” - Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2
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70027395029, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 16/02/2009.

N3ao havendo, assim, neste ponto dbice a tramitacao do projeto em questdo. No entanto,
os projetos de lei que estabelecam concessdo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita por meio de remissao ou isencdo de carater ndo geral, seja, de iniciativa do executivo
ou do legislativo, devem atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00),
gue assim dispde, in verbis:

“Art. 14. A concesséio ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das sequintes condicoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevag¢do de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A renincia_compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 0 disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.”

Além disso, o art. 113 do ADCT dispde:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Sendo que, “a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesas ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos” (ADI n. 5.816/RO, rel. Min. Alexandre de
Morais). E ao projeto nada foi anexado a respeito, de modo que até o momento nao se verifica o
atendimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 113 do ADCT.

Isso posto, ndo vislumbro, nesse exame preliminar, inconstitucionalidade ou ilegalidade na
proposicao que impeca, nesta fase inicial, a sua tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il,
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alinea “j” do Regimento Interno, desde que observadas as normas de direito financeiro e constitucional

referidas acima com a complementagao da instrugao da proposigao.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 29/09/2022, as
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Alegre.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
FF informando o cédigo verificador 0444905 e o cddigo CRC 7DC08309.

15:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugbes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Cadmara Municipal de Porto
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