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Parecer n. 858/2022

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar em epigrafe, inclui pardgrafo Unico no art. 12 da Lei n? 11.233, de 22 de marc¢o de 2012,
excetuando da proibicao de cobranga o banheiro localizado em espaco publico no Municipio de Porto
Alegre que tenha sido desestatizado mediante consércio, convénio, concessdo, parceria publico-privada
ou qualquer outro instrumento ou forma de avenga similar com o Poder Publico.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatdrio.

O tema do projeto é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da Constituicao
Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Em principio, apesar de a Lei n. 11.233/12 (PLL n. 23/08) ter tido origem em proposi¢cdo
deste Legislativo, vislumbro possivel vicio de origem, uma vez que parece se estar diante de assunto cuja
competéncia seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o que inclusive fora objeto de
apontamento por esta Procuradoria quando do Parecer Prévio exarado no contexto do entdo PLL n.
23/08, in verbis:

Contudo, s.m.j., o conteido normativo da proposi¢cdao ndo se ajusta a estrito exercicio de poder de
policia, consubstanciando: a) no que diz respeito aos bens privados, interferéncia na atividade
econémica e malferimento aos principios constitucionais que a regulam (livre exercicio da atividade
econdmica, livre iniciativa - CF, artigos 170, caput e § Unico, e 174); b) no que diz respeito a bens
publicos objeto de concessdo estadual ou federal, extrapolagdo do ambito de competéncia
municipal; c) no que tange aos espagos publicos municipais, afronta ao preceito que organico que
defere competéncia ao Chefe do Poder Executivo para realizar a administragdo municipal (art. 94,
incisos IV e XII).

(Grifei).

Desse modo, ao novamente tratar dos espacos publicos, entendo que se renova o dbice ja
outrora apontado.

Quanto a matéria de fundo, identifico possivel afronta ao principio da constitucional
isonomia, uma vez que a excecdo que se pretende criar ndo alcanga eventuais banheiros situados em
areas privadas, como estadios de futebol, mas possibilita cobranca por particulares em hipdteses de
“desestatizacdo”. Com a devida vénia e ressalvado posicionamento em contrario, ndao vislumbro a
existéncia de justificativa juridica suficientemente plausivel para que se adote a distincao pretendida.

Além disso, também ha certa incongruéncia material na proposi¢do, na medida em que a
Lei n. 11.233/12 veda a cobranca em banheiros localizados espacos tipicamente objetos de concessdo
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publica, como é o caso de terminais rodovidrios, por exemplo. Desse modo, melhor seria que houvesse
alteracdo na redagdo do préprio caput do artigo 12 da Lei, sob pena de incongruéncia e/ou dificuldade de
aplicacao.

No mais, ndo se vislumbro outros 6bices de cunho Constitucional (tendo em vista as
disposicoes da Constituicdo Federal e da Constituicdo Farroupilha), Organico ou mesmo legal. Lembrando
gue ndo cabe a esta Procuradoria emitir juizo quanto ao mérito da proposicao.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto parece conter inconstitucionalidade ou
ilegalidade a obstar a sua regular tramitagao, sendo ainda pertinente a realizacdao de alteragao de redacgao
para evitar vicios de aplicabilidade.

E o parecer.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Guimaraes de Freitas, Procurador(a), em
12/11/2022, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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